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Objeto: A presente licitacio tem como objeto contratacio servicos de empresa
especializada na realizacio de eventos em todo o tertitério nacional, sob demanda,
abrangendo o planejamento operacional, organizacdo, execucdo, acompanhamento,
fornecimento de alimentacao e bebida, infraestrutura, apoio logistico, ornamentacio e a
confeccio e fornecimento de material de apoio e impressos em geral, para o Conselho
Federal de Medicina Veterinaria — CEMV.

1. DA COMPETENCIA DO PREGOEIRO

1.1. O Pregoeiro do Conselho Federal de Medicina Veterinaria — CFMV, no uso de
suas atribuicdes por forca do art. 11° do Decreto n° 5.450/2005 e da Portaria n°® 046, de

12 de dezembro de 2016 do CFMYV, apresenta para os fins administrativos que se
destinam suas consideracdes acerca do pedido de IMPUGNACAO ao edital.

1.2.  Trata-se do pedido de impugnacdo ao Edital n® 09/2017, interposto pela empresa
GARDEN TRANSPORTE E SERVICOS, CNPJ n° 15.441.682/0001-45, por meio
de seu tepresentante St. Marcelo de Oliveira Jardim, folhas 557 a 561 do Processo
Administrativo n° 4702/2016.

2 - DA ADMISSIBILIDADE DO PEDIDO
2.1. O edital dispde no item 27.1. “A% 2 (dois) dias iiteis antes da data fixada para abertura

da sessdo piblica, gualguer pessoa, fisica ou juridica, poderd impugnar o ato convocatdrio deste Pregio
mediante peticdo a ser enviada exclusivamente para o enderego eletrinico pregao@fmv.gov.br.”’. ‘

22. O pedldo foi encaminhado no e-mail institucional pregao@cfmv.gov.br, nos
14/03/2017, as 11h24. Deste modo, o pedido encontra-se TEMPESTIVO, estando e
observancia com as exigéncias contidas no edital.

3 - DAS ALEGACOES DA IMPUGNANTE

3.1.  Em resumo, a empresa GARDEN TRANSPORTE E SERVI(}OS a
as seguintes alegacoes:
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“... a exigéncia estabelecida no ltem 15.12.1, incisos |, Il e lll, do Edital

109/2017, restringe a competitividade do certame, visto que impede a

k= Fik
SISTEMA CFMV/CRMYs  CFMV@CFMV.GOV.BR -~ WWW.CFMV.GOV.BR

participacdo das empresas que executaram eventos compativeis com o0s
demandados neste Pregédo, mas ndo os executaram numa quantidade
minima de Unidades da  Federao, mesmo  tendo  total
competéncia/qualificagcdo técnica para executar o objeto do presente
Edital.

DO PEDIDO
Ante o exposto, requer a impugnante que seja alterado o ato convocatério
de forma a excluir os incisos |, Il e [ll'do item 15.12.1, com vistas que o

maior numero de licitantes possam participar do certame.

Tendo em vista se tratar de um arquivo PDF, maiores detalhes do pedido poderdo ser
obtidos no portal do CFMV: http://porial.cimy.gov.br/portalflicitacoes/index/secac/1

| - SINTESE DOS FATOS

01.

Trata-se de Licitaggo na modalidade Pregfo Elefrénico destinada “a
contratagdo de servicos de empresa especializada na realizacdo de eventos em fodo o
territério nacional, sob demanda, abrangendo o planejamento opsracional, organizacéo,
execucdo, acompanhamento, fornecimento de alimentacdo e bebida, infraestrutura, apoio
logistico, ornamentacdo e a confeccdo e fornecimento de material de apoio e impressos
em geral, para o Consstho Federal de Medicina Veterinaria — CFMV.”

02.

Ccorre que o presente edital de licitagdo contém vicios insanaveis que
devem ser extirpados, sob pena de anulagdo de fodo o certame, tendo em vista que
flagrantes desrespeitos dos principios da legalidade e da razoabilidade, limitando a
concarréncia no presente certame.

03.

Assim, ao exigir que a licitante tenha executado servigos em diversas
unidades da federagio, especificando a quantidade minima de eventos realizados e, para
alguns itens, que tienha executado eventos em éambito internacional, limita
indevidamente/ilegalmente a concorréncia.

Il - DO MERITO

04.
Primeiramente, vejamos o que dispde o ltem 15.12.1, incisos |, Il e I, do
Edital em questdo:

“15.12.1. Apresentacdo de pelo menos de 01 (um) Atestado de
Capacidade Técnica fornecido por érgéo e entidades publicas ou por
pessoas juridicas de direite privado, que comprove que a licitante prestou
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05.

ou esta prestando, a contento, servigos de evenms cempatwets em.
caracteristicas e aos do cbjeto desta licitacdo, devendo ser demonstrads:
I - que a empresa executou ou exscuta contrato compativel com o ob;eto
desta licitacBo com alcance nacional em pelo menos 4 {quatro) Umdades
da Federacdo.

- que a empresa tenha realizado no minimo 05 (cmcc} gventos no curso
cﬁe contrato.

- que. para os grupos/iotes: Grupo Il - IV Congresso de Bioética e Bem-
Estar Animal & Grupe Xl - | Férum Brasilelro da Medicina Veterinéria, seja
demonstrado:

a - a realizacdo de, no minimo, 1 {um} evento internacional, para publico
igual ou superior a 50% (cinquenta por cento) da estimativa de pessoas
para cada grupo, demonstrando ainda, em que foram realizados os
servigos de intérpretes ou traducdo simultanea.

a.1 - Considerar-se-& evenio internacional gualgusr reunido de carater
educacional, comercial, competitive, de intercambio de experiéncias, de
intercambio de conhecimentos especializados e de entretenimento, em que
dois ou mals paises estejam representados e que se realize sob a forma
de palestra, curso, treinamento, conferéncia, forum, simpodsio, convengéo,
torneio, concurso, mesa redonda, almogo, jantar, exposico, feira, mostra,
encontro, sclenidade, workshop, visita ou oufras.”

Centudo, o inciso I, do art. 30, da Lei 8.66/93, estabelece o seguinte acerca

da gualificacio técnica dos licitantes, vejamos:

06
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"Art. 30. A documentac8io relativa & qualificaclo técnica limitar-se-a a:

it - comprovacio de aptsdao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades & prazos com o objeto da
licitac8o, e indicac8io das instalagBes & do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacBo do objeto da licitac#o,
bem como da gqualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos!”

Neste sentido, o entendimento jurisprudencial do TCU & pacifico, vejamos:
“O art. 30 da Lei 8.665, de 1993, e seu inciso |l dizem, enire outras
coisas, gque a exigdncia para a qualificacBo técnica deve ser
compativel em  quantidades. Portanto, € possivel se  exigir
quantidades, desde que compativeis. Por compativel, se entende ser
assemelhada, né&o precisa ser idéntica. A semelhanca depende da
natureza técnica da contratacfo, pois, para certas coisas, quem faz uma,
faz duas. Para outras coisas, a capacidade para fazer uma n&c garante
capacidade para fazer duas. Em absirato, ¢ logico que a exigéncia
de quantidade ndc pode superar a estimada na contratacio, sendo ai
evidente o abuso.” Decisfo 1288/2002 Plenario-TCU (grifo nossa)

“Aceitacdo, pelo pregoeira, de atestado de capacidade técnica envolvendo
chieto similar

Por meio do Acorddo n.® 791/2010, & Segunda Camara juigou
improcedente representacdo que apontava indicios de irregularidades no
Pregéo Eletrdnico n.® 38/2008, conduzido pelo Fundo WNacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), cujo objeto era a aguisicdo de
mobiliarics escolares, constituidos de conjuntos de mesas e cadeiras para
aluno e para professor, & de mesas acessiveis a pessoss em cadeira de
rodas. Contra ¢ aludido acorddo, a representante opds embargos de
declaracéo, apontando omissdo na instrucdo da instrucdo técnica, na qual
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se baseara 0O acGrdidc embargado, por nao terem sido “apreciados

"argameﬁfoé colacionados na representaco proposta’. Alegou, em sintese,
que 'z ‘pfoposta do consdrcio vencedor do certame n&o atendeu ao

“disposto no ihstrumento convocatdrio, no gue diz respeilo a quantidade
Ceminima de 10% exigida, uma vez que os atestados apresentados nao
" comprovavam a experiéncia no fornecimento de mobiliario escolar
“‘compativel, em caracteristicas, prazos e guantidades, com o objeto da
presente licitacdo”. Em seu voto, o relator entendeu que os embargos néo
mereciam ser acolhidos, uma vez que a instrucdo da unidade técnica, que
fundamentou o julgamento pela Improcedéncia da represertacéo, teria
analisado exaustivamente a omissdo suscitada. Ao conirario do alegado
pelo embargante, defendeu que "o fato de o pregoeiro habilitar a proposta
técnica do consorcio [..], aceitando como comprovacdo da capacidade
técnica o fornecimento de mobilidrios similares, & ndo somente idénticos,
ao objeto da licitagdo, ndo atentou contra o principio da vinculacdo ao
instrumento convocatario”. A luz do art. 37, XXI, da Constituicdo Federai,
do art. 30, I, da Lel n.” 8.666/93, gue se aplica subsidiariamente ao
pregéoc. e da jurisprudéncia do TCU, nd@c vislumbrou “qualquer

impropriedade nessa previsdc editalicia”. No caso concreto,

a

comprovacdo da capacidade técnico-operacional por meic de atestados
que demonstrem a execucho de objetos similares, & ndo apenas idénticos,
*néo ple em risco a execucdo do objeto contratado, até porgue © Termo
de Referéncia, além de definir todas as especificacles técnicas de cada
urn dos tipos de mesas e cadeiras licltados, exige que, para a producéo e

entrega do mobliiario, & obrigatéria a observacho das referéncias dispostas

em normas técnicas e dispositivos legais existentss no pais, notadamente
as normas brasileiras ABNT relacionadas dirstamente ac objeto”. Ao final,
o relator propds e a Segunda Cémara decidiu rejeitar os embargos.
Frecedentes citados: Acord&os n.os 410/2008, 2.382/2008 e 1.889/2008,
todos do Plenario. Acdrdo n.® 1852/2010-2% Camara, TC-003.276/2010-4,

rel. Min. Benjamin Zymiser, 27.04.2010.

07.

Portanto, o atestado de capacidade técnica apresentado ndo tem a
obrigatoriedade de ser de objeto idéntico aoc do certame, mas sim compativel, o que a
toda evidéncia é o caso da recorrida, cujo Atesiado de Capacidade Técnica, comprova
que a mesma tem aptiddo para executar os servicos objeto da presente Licitagéo.

08.
Ora, se o licitante ja executou eventos compativeis com os solicitados no

Edital da presente licitacdo, mesmo que tenha sido realizado somente no ambito de 1
{uma) Unidade da Federag&o, ja demonstra que o mesmo tem capacidade técnica para
executar os services demandados no presente Prego.

09.
Assim, a exigéncia estabelecida no ltem 15.12.1, incisos |, Il & lll, do Edital

0872017, restringe a competitividade do certame, visto que impede a participacéo das
empresas gue executaram eventos compativeis com os demandados neste Preg&o, mas

ndc os executaram numa guantidade minima de Unidades da Federdo, mesmo tendo total

competéncia/qualificacio técnica para executar o objeto do presente Edital.

10. :
Outrossim, as exigéncias editalicias devem caracterizar-se, em esséncia,

como um processo competitivo direcionado a dois objetivos a serem perseguidos em

VETERBARIA

TELEFONE: +55 (61) 2106-0400 - Fax: +55 (61) 2106-044

- BRAS{L




SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA VETERINARIA

11.

... Portanto, resta cabalmente demonstrado o flagrante desrespeito do presente
Edttaf 20s principios da Legalidade e Razoabilidade, no gue tange as exigéncias contidas
no ltem 15.12.1, incisos |, Il & Hl, do Edital 09/2017, como requisito para Qualificagdo
Técnica.

It - DO PEDIDO

12.

Ante o exposto, requer a impugnante que seja alterado o ato convocaidrio de
forma a excluir os Incisos |, Il e lil do item 15.12.1, com vistas que o maior nimero de
licitantes possam participar do certame.

Nestes termos,
P. deferimento.
Brasfilia, 14 de margo de 2017.

4 - DA MANIFESTACAO DAS UNIDADES DO CFMV

4.1. Da manifestacio da 4rea demandante do objeto:

1.0 Em atendimento a solicitagdo de encaminhamento de manifestagéo técnica,
contida na Informagdo n° 073/2017 — Licitagdes e Contratos, referente ao Pregdo
Eletrénico n® 09/2017, apresentamos os seguintes esclarecimentos, informagbes e
justificativas:

2. A empresa Garden Transporte e Servicos. apresentou pedido de impugnagéo
do Edital do Pregéo Eletronico CFMV N° 09/2017, por intermédio de e-mail encaminhado
ao CFMV, em 14/03/2017, alegando que o referido Edital contém ilegalidades em
relacdo ao quesito “QUALIFICACAO TECNICA” (itens 15.12 ao 15.16 do Edital),
supostamente por apresentar exigéncias para qualificagdo desnecessarias e restritivas a
participagdo de empresas interessadas no certame licitatorio.

3. Ocorre que a Administragdo Publica, no intuito de garantir a adequagZo e a
boa qualidade na prestagdo dos servigos por ela contratados, tem como prerrogativa
estabelecer parametros e critérios que possam-balizar a experiéncia e a capacudade de
seus fornecedores, no curso do processo de conftratacao.

4. Com o objetivo de promover a contratagdo de empresa(s) organi
eventos . que atendam as necessidades .do CFMV, com s
presente Edital elencou as seguintes exigéncias para a @
empresas concorrentes ao processo licitatorio:

15.12. QUALIFICACAQ TECNICA:

CF SIA - TRECHO 6, LoTes 130 £ 140 - CEP: 71205
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15.12.1. Apresentagéo de pelo menos de 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica
fornecido por érgéo e entidades publicas. ou-por pessoas jur/dlcas de dfreito pnvado T
que comprove que a licitante prestou ou esta ‘prestando, a contento, servigos de”
eventos, compativeis em caracteristicas e aos do objeto desz‘a /AC/Laan devendo ser
demonstrado:

| - que a empresa executou ou executa contrato compat/vef com o objeto desta
licitagdo com alcance nacional em pelo menos 4 (quatro) Unidades da Federagéo.

Il - que a empresa tenha realizado no minimo 05 (cinco) eventos no curso de
contrato.

Ill — que, para os grupos/lotes: Grupo lil - IV Congresso de Bioética e Bem-Estar
Animal e Grupo Xll - | Férum Brasileiro da Medicina Veterinaria, seja demonstrado:
a - a realizagéo de, no minimo, 1 (um) evento infernacional, para publico igual ou
superior a 50% (cinquenta por cento) da estimativa de pessoas para cada grupo,
demonstrando ainda, em que foram realizados os servigos de intérpretes ou
traducdo simulténea.

a.1 - Considerar-se-a evento internacional qualquer reunido de carater educacional,
comercial, competitivo, de intercambio  de - experiéncias, de intercambio de
conhecimentos especializados e de entretenimento, em que dois ou mais paises
estejam representados e que se realize sob a forma de palestra, curso, treinamento,
conferéncia, forum, simpdsio, convengéo, torneio, concurso, mesa redonda, almogo,
Jantar, exposigdo, feira, mostra, encontro, solenidade, workshop, visita ou outras.

IV - para os demais grupos, que realizou eventos com publico igual ou superior 50%
(cinquenta por cento) da estimativa de pessoas para cada grupo.

15.12.2. Comprovagéo. de registro no Ministério do Turismo (CADASTRUR) como
prestador de servigos de “Organizadora de Eventos” nos termos do Art. 43, do
Decreto 7.381, de 02 dezembro de 2010.

156.13. Para auxiliar na comprovagdo dos requisitos de qualificacdo técnica, as
empresas poderdo apresentar juntamente com o(s) atestado(s) de. capacidade
técnica, os seguintes documentos:

15.13.1. Cdpia das Notas fiscais, com o detalhamento dos servigos executados;
15.13.2. Cdpia dos Contratos ou Ordem de Servigos, ffrmados/em/t/dos pelo 6rgdo
contratante, devidamente assinada.

15.14. A apresentagédo dos documentos constantes do subitem 15.3, néo substitui o
atestado/declaracéo de capacidade técnica, serviréo apenas para auxiliar a anélise
dos requisitos técnicos.

15.15. As 'licitantes ja regularmente cadastradas e habilitadas parc:almente no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF, podera apresentar
para comprovar a regularidade dos subitens 15.6.1, 15.6.2, 16.5.3 e 1554 a
certiddo do SICAF.

15.16. Se a licitante desatender as exigéncias habilitatérias, o Pregoeiro examinaré
a oferta subsequente, verificando a sua aceitabilidade e procedendo & habilitagdo da
licitante, segundo a ordem de classificagdo, e assim sucessivamente, até a apuraz;ao :
de uma proposta que atenda ao Edital.;

5. As exigéncias estabelecidas peio Edtai para qualificacdo tecnica das
empresas busca garantr que as empresas habilitadas para contratacdo possuam
experiéncia comprovada no mercado para atender o CFMV de forma adequada,
reallzagao de eventos previstos para ocorrerem em umdades dastmtas da federar;.a

servxgo.

6. Considere-se que além da simplés contratacao dos servigos preter
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0 cumprumento do Planejamento Estratégico do CFMV, para o qual os eventos so vistos
- como-ferramentas &; que a organizacdo/execugdo de um evento impacta a imagem da
instituicdo. Por todos os’ motivo ‘expostos, fixar critérios e exigéncias minimas para a
contratacao de émpresa(s) fornecedora(s), da forma como se fez, é de grande
importancia para que se encontrem fornecedores adequados, visto que a
experiéncia dos contratos anteriores demonstram que empresas com experiéncia
e facilidade de adaptagdo as diferentes circunstancias de um mercado que
apresenta grande variabilidade na prestacéo de servigos, em diferentes regioes,
costumam prestar servicos mais eficazes. (grifo nosso)

7. Considere-se, também, que as exigéncias que constam nos itens de
qualificacéo técnica deste Edital ndo foram elencadas dessa forma aleatoriamente. Além
de buscarem estabelecer critérios e parametros para a contratacdo de empresa(s),
a apresentacio desse tipo de exigéncia para a qualificagdo técnica é aceita, usual
e recorrente em outros editais de contratagcao da Administragdo Publica da mesma
natureza, inclusive com exigéncias mais abrangentes, a exemplo do Edital do
Pregao Eletrénico Demap n° 7/2015, PE 68461, do Banco Central do Brasil, 5 a
5.1.3. (vide trecho abaixo):

“5, QUALIFICACAQO TECNICA

5.1. Comprovagdo de capacidade técnica, mediante apresentacdo de atestado(s)
que comprove(m) a prestagdo satisfatoria de servigos de organizagdo de eventos,
firmado(s) por entidade da Administragdo Publica Federal, Estadual, Distrital ou
Municipal, direta ou indireta, ou por empresa privada, contendo a identificagdo do
signatério e informagdes que permitam eventual contato por parte do Banco Central
do Brasil (nome, enderego, telefone, endereco eletrénico), atendendo aos seguintes
requisitos:
5.1.1. A realizagdo de, no minimo, 14 (quatorze) eventos no periodo de 12 (doze)
meses, sendo pelo menos 2 (dois) destes para publico superior a 300 (trezentas)
pessoas e os demais, para publico igual ou superior a 50 (cinquenta) pessoas.
5.1.2. Arrealizagdo de eventos, a qualquer tempo, em pelo menos 2 {(duas) regidées
do Pais — Centro-Oeste, Nordeste, Norte, Sudeste e Sul — incluindo aquela em que o
licitante possua sede.”
5.1.3. A realizagdo de, no minimo, 2 (dois) eventos com atividades concomitantes
em-duas ou mais cidades, a qualquer tempo.” :

8. E a exemplo do Edital do Pregdo Eletronico n° 20/2016, do propr:o Tribunal
de Contas da Unido, 36 a 36.6.4. (vide trecho abaxxo)

“36. Efetuada a verificagéo referente ao cumprimento das condigbes de participagao
no certame, a habilitagéo das licitantes sera realizada mediante a apresentagao da
seguinte documentagéo complementar:

36.1 comprovagéo de patriménio liquido néo inferior a 10% (dez por cento) do vaior
estimado da contratagéo;

©36.2 prova de inexisténcia de débifos inadimplidos pera Trabatho,
_ mediante a apresentacdo de certiddo negativa, nos VII-A da
Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decretfo-Lei n° 5.452, de 1°.d
maio de 1943, tendo em vista o disposto no art. 3° da Lei n° 12.440, de 7 de |

2011;

36.3 balango patrimonial do dltimo exercicio social, apresentado na fo
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36.4 certiddo negativa de feitos sobre faléncia, recuperagéo judicial ou recuperagdo
extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da licitante;

G

36.5 certificado vélido de cadastramento no Ministério do Turismo, de que trata o
art. 22 da Lei 11.771/2008, demonstrando que esté autorizado a prestar servigo de
organizagdo de eventos;

36.6 atestado(s) e/ou declaragdo(des) de capacidade técnica, expedido(s) por
pessoa(s) . juridica(s) de direito publico ou privado, em nome da licitante, que
comprove(m):

36.6.1 aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas e quantidades com 0 objeto desta licitagdo, demonstrando que a
licitante executa ou executou contrato correspondente a 50% (cinquenta por cento)
do valor estimado para a presente licitagdo;

36.6.2 que possua experiéncia minima de 3 (trés) anos na prestagdo de servigos
objeto da presente licitagdo, ininterruptos ou ndo, até a data da sesséo publica de
abertura deste Pregéao Eletrénico;

36.6.3 que executou. ou executa contrato compativel com o objeto desta licitagéo
com alcance nacional em pelo me menos 8 (oito) estados da Federag&o;

36.6.4 que realizou, no minimo, 7 (sete) eventos, sendo, pelo menos, 1 (um)
internacional para publico superior a 150 (cento e cinquenta) pessoas em que tenha
havido a disponibilizagédo/atuagdo de intérpretes ou tradugdo simultédnea, e o0s
demais para publico igual ou superior a 100 (cem) pessoas.”

9. Portanto, a exigéncia de comprovagao por parte da empresa da realizagéo de
eventos anteriormente prestados, na forma como se esta exigindo, é adequada para
avaliar qualificacdo técnica. Saliente-se ainda, que as exigéncias de qualificacao
técnica constante do Edital, encontram-se presentes desde o inicio do processo
licitatorio, em seu Termo de Referéncia, sem que nunca tenham sido questionadas
em nenhuma das instancias de tramitacao, inclusive quando da apresentacédo de
propostas por parte de empresas que participaram da fase inicial de cotacao de
precos. (grifo nosso)

10. No que tange a alegacdo da empresa llha dos Sabores Gastronomia e
Eventos Ltda., citando a Lei n® 8666, paragrafo 5, art.3°, de que o presente edital comete
ilegalidade por restringir a participacdo de empresas, impondo limitagbes de tempo (ou
de época) ou de locais especificos, consideramos que nao ha correspondéncia entre
a referida alegagdo e o que se apresenta no Edital, visto que nao estabelecemos
prazos para o inicio ou término de periodo de validacdo para comprovacao da
realizacédo dos eventos por parte das concorrentes, bem como solicitamos apenas
a que a(s) empresa(s) executem (ou ja tenham executado) eventos, com alcance
em (04) quatro Unidades da Federagdo, dentre as 27 (vinte e sete) existentes, sem
que haja especificagdo de nenhuma regido ou localidade e nem de periodo de
tempo relacionado a isso. (grifo nosso)

11 Ressaltamos que n&o se questiona se uma ou mais. empresas possuem a
capacidade de organizar/executar um evento com eficiéncia e qualidade, o que se
pretende, é comprovar se a empresa que vier a ser contratada dispbe de
experiéncia e estrutura suficientes para atender especificamente a demanda de
eventos do CFMV e que para isso fez-se necessaria a utilizacao de parametr :

voga nos processos de Contratagdo da Administragcdo Publica, c nforme
exemplificamos por meio da apresentacdao dos exemplos de outros edntaxs
supracitados.
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12. Esclarecemos, por. fim,.que
minimo de 05 (cinco) eventos no curso ‘do ‘contrato;-fica facultada a(s) empresa(s)
participante(s) do certame, apresentar o somatério ~de atestados/ou declaragdes
concomitantes para comprovar capacidade técnica, visto que. o referido procedimento,
embora ndo esteja explicitado no corpo do Edital, ndo prejudica o processo licitatorio e
nem a andlise de capacidade técnica da(s) empresa(s).

Atenciosamente,

Gustavo Wambier Gusso
Relacdes Publicas
Matricula CFMV n°® 0335

4.2. A manifesta¢ido da assessoria juridica do CFMYV, foi no seguinte sentido:

Cuida-se de impugnagdo ao Edital de Pregdo Eletronico
n° 09/2017, fls. 557 e seguintes, sob a alegacdo de que os requisitos delineados
nos itens 15.12 ao 15.16 restringiriam, a 6tica dos impugnantes, indevidamente o
carater competitivo do certame.

A Area Técnica apreciou os argumentos e pedidos
alinhavados nas impugnagdes, €, justificadamente — fls. 545/550 e 566 -, afastou a
pecha levantada pelos impugnantes de “restricao indevida do carater competitivo”.

Os autos vém a esta Asjur para se pronunciar sobre a
compatibilidade desses requisitos com o entendimento do TCU sobre o mote —
item 4.1, fl. 365, parte final.

E o relato.

-:No Manual de Licitagdes do TCU faz-se esclarecimento
interessantissimo. sobre o principio da competicdo, que, naturalmente, deve
permear o processo licitatério. Pedimos vénia para trazé-lo 4 colagdo:

“Principio da Competicéo

Nos certames de licitagdo, esse principio conduz o gestor a buscar sempre o
maior nimero de competidores interessados no objeto licitado. Nesse sentido, a
Lei de Licitagbes veda estabelecer, nos atos convocatérios, exigéncias que
possam, de alguma forma, admitir, prever ou tolerar, condigbes qu
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacgo. Ale
desses principios a Administragéo F‘L’Jb!ica deve obediéncia ainda dentre outro:

defesa, contraditério, seguranc;a juridica, mteresse pubhco e efi
Normas que dxscaphnam as hmtaqoes pubhcas devem ser mt ;
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- Acorddo: 2299/2007- . Rlenario.. (Sumério) O estabelecimento de requisito de
apresentagdo de um namero minimo de atestados é possivel desde que
represente um equilibrio entre a manutencdo do carater competitivo da
. licitacdo e o interesse da Administracdo em garantir a boa execugado dos
servigos”. (g.n.)

Dos excertos destacados acima, nota-se que a leitura
feita pelo TCU sobre os principios que regem a licitagdo - sobretudo o principio da
competicdo - ndo os concebe com carater absoluto, em verdade, inexiste, no
ordenamento juridico patrio, principio de carater absoluto’.

Decerto que o alcance da protecdo infundida pelos
principios democraticos é temperado .pela tutela nutrida por outros principios
fundamentais, a exemplo do direito.constitucional a liberdade, que, naturaimente,
sofre temperamentos em prol da protecdo de interesses da sociedade de maior
envergadura. Um dos fundamentos - da restricdo a liberdade do cidad&o
delinguente dai se origina.

O direito a competicdo irrestrita no certame também
sofre temperamentos,  sobretudo - quando compromete interesses @ da
Administragdo, como ocorre no caso:dos autos. Sobre esse ponto, cuidou .muito
bem a Informacgdo de fls.. 545/550 (quando assinala a necessidade da
Administracdo de bem contratar), ndo merecendo reparos, razédo pela qual. a
ratificamos de pronto.

No mesmo sentido da sobredita Informagéo, e na linha
de que as exigéncias consolidadas no Edital ora sob impugnacdo ndo agridem o §
5° do Artigo 30 da LLC, a Area Técnica destacou editais lancados pela
Administragdo, em especial pelo préprio TCU, que flexibilizaram o carater
competitivo do certame em prol dos interesses da Adm:mstragao e o fizeram de
forma analoga a dos autos —fls. 547/549.

Dessarte, e consideradas as Trazbes - descortinadas
acima, nada a prover no caso.dos autos, sendo o prosseguimento do certame, que
deve sempre ser guiado em fina. sintonia com os ditames . estabelecidos na
legislacdo que orienta a hc;tagao brasileira, e as decisdes do Tribunal de Contas
da Unido. : :

E, s.m.j.; o parecer.
Montesquieu da Silva Vieira?

Advogado CFMV
OAB/DF n° 19.379 - Mat. 0418

1 Vale aqui destacar que hi parcela da doutrina que consegne conceber ¢ direito a nio tortura como o nic

de direito com carater absoluto dentro do ordenamento juridico brasileiro.
2"A vida é uma peca de teatro que nio permite ensaios. Por isso, cante, chore, dance, ria e viva mtensamcnte ante
que a cortina se feche e a pe¢a termine sem aplausos.” (Charles Chaplin)
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5.1. Inicialmente, esclareco que o presente Edital foi analisado e aprovado pela .
Assessoria Juridica do CFMV, nos termos do attigo 38 da Lei n® 8.666/93,
demonstrando zelo pelo cumprimento das legislacdes pertinentes.

5.2. Ressalto, ainda, que os atos praticados por esta Administracio em seus
procedimentos licitatérios, obrigatoriamente, sio pautados pelos principios da
isonomia e da legalidade, em consondncia com o disposto no artigo 3° da Lei n°

8.666/93:

5.3. Toda celeuma estid pautada na alegacio da impugnante ao questionar que as
condicoes indicadas nos incisos do subitem 15.2.1 do edital.

5.4. Pois bem, diante das manifestacOes técnica e juridica, entendo que as condi¢odes
contidas no edital visam primar a busca da proposta mais vantajosa e,
consequentemente, alcancar o interesse publico, buscando no mercado uma empresa
que demonstre ter capacidade administrativa-operacional suficientemente para garantir
a execucao dos servicos advindos da futura contratacao.

5.5. Além disso, a exigéncia constante do Edital foi alicercada nos ditames da Lei n°
8.666/93, em especial quanto ao disposto no § 6° do art. 30, o qual reserva ao
administrador o poder discricionario para estabelecer as exigéncias minimas
consideradas essenciais para o cumprimento do objeto da licitagcao, estando
ainda em conformidade com os termos da Decisao n. 184/1999 - Plenario e Acérdao
n. 1.422/2004 — TCU — PLENARIO do Tribunal de Contas da Uniio.

5.6. Quanto 2a exigéncia de qualificacdo técnica em processo licitatoério na
Administracao Publica, o Tribunal de Contas da Uniao - TCU, por meio da Simula n°
263/11, se posicionou da se forma:

“SUMULA N° 263/2011 - Para a comprovacéo da capacidade técnico-operaciona
das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maio
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de
- comprovagdo da execugdo de quantitativos minimos em obra: " i
.caracteristicas semelhantes, devendo essa exigénci
dimensao e a complexidade do objeto a ser executado.”

57. Ora, o CFMV nio esta exigindo a comprovacio desarraz
desproporcionais ao servico objeto da licitacio. Simplesmente, definit
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exigéncias de qualificacdo tecmca de acordo com as caractensttcas e quantttatlvas
relevantes dentro do objeto. ik ' A i

5.8. Ademais, 2 Administracio deve contratar semcos e adquirir bens de forma que os
seus editais de licitagdo tenham condi¢bes de buscar no mercado aquelas empresas que
demonstram possuit capacidade para atender as regras e especificagbes minimas
requeridas no instrumento convocatério, a fim de resguardar o interesse publico.

5.9. No caso em questdo, o CFMV nio esta exigindo a demonstracio de qualificacdo
técnica das empresas em apenas um unico atestado, pelo contrario, como ja foi
divulgado no portal ComprasNet, no campo de esclarecimentos, serd permitido o
somatétio de atestados para demonstragao da referida capacidade técnica.

5.10. Deste modo, a exigéncia contida no referido item impugnado nao se trata de
restricao de competitividade tio ventilada pela impugnante, haja vista que as exigéncias
minimas nio sio excessivas, nem indicam qualquer predilecio desarrazoada, sendo tal
exigéncias de quantitativos minimos justificiveis, como ja demonstrado na informacio
da area técnica (demandante).

5.11. Em mesmo sentido, no julgamento do RESP n. 295.806, o STJ consentiu com a
exigéncia de quantitativos minimos:

“Ha situacbes em que as exigéncias de experiéncia anterior com a fixacdo de
quantitativos  minimos  s&o plenamente . razoaveis e justificaveis, porquanto
traduzem modo de aferir se as -empresas licitantes preenchem, além dos
pressupostos operacionais propriamente ditos — vinculados ao aparelhamento e
pessoal em nimero adequado e suficiente a realizagéo da obra —, requisitos ndo
menos :importantes, de ordem imaterial, relacionados com a organizagéo. e
logistica empresarial”,

5.12. Como ja bem colocado pela area técnica e reforcado no parecer }umdlco tais

exigéncias para a qualificacio técnica é aceita, usual e recorrente em outros editais de -
contratacio da mesma natureza, inclusive com exigéncias mais abrangentes, a exemplo
do Edital do Pregio Eletrénico n® 07/2015, do Banco Central do Brasil e Prega
Eletronico n® 20/2016, do préptio Tribunal de Contas da Unido.

5.13. Sendo assim, nao houve quebra do principio da competitividade uma vez que,
visando atender ao interesse publico, a Administracdo decidiu exigir que as empresas

participantes comprovassem possuir experiéncia minima relacionada a execucao dos
servicos de eventos a com caracteristicas compativeis com o objeto da licitacao.
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_ 6-DACONCLUSAO

H v 61 Dmntedetodo o exposto e com fulcro no att. 11, II, Decteto 5.450/2005, este
Pregoeciro-decide por conhecer da impugnacio interposta pela empresa GARDEN
TRANSPORTE E SERVICOS, para, no mérito, NEGAR-LHE provimento.

6.2. Com efeito, ficam mantidas as condi¢Oes constantes do instrumento convocatorio
e a data da abertura da sessdo publica da licitacio conforme agendado.

Brasilia, 15 de marco de 2017.
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