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A NUTEF — NUCLEO DE TECNOLOGIAS FUTURAS LTDA., inscrita no CNPJ n2 61.348.590/0001-32, vem,
respeitosamente, apresentar IMPUGNACAO PARCIAL AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N2 102/2026, com
fundamento no artigo 164 da Lei n? 14.133/2021 e no item 12 do instrumento convocatdrio.

A manifesta¢do, anexa em PDF, aborda aspectos relacionados a formagao dos precos de referéncia, as condi¢des de
pagamento, a competitividade das microempresas e empresas de pequeno porte e as divergéncias identificadas nos

documentos do certame, considerando também os esclarecimentos ja prestados pelo CFMV em 08/10/2026.

Solicita-se:

1. A confirmacgdo do recebimento desta impugnacao; 2. O registro da manifestacdo no Processo Administrativo
SUAP n2 0110106.00000002/2026-26, com fornecimento do respectivo nimero de protocolo ou identificacdo do

registro; 3. A apreciacdo fundamentada dos pedidos apresentados; 4. A publicacdo da decisdo em sitio eletronico

oficial, conforme o artigo 164, paragrafo Unico, da Lei n® 14.133/2021.

Agradecemos a atencgdo.

Atenciosamente,

NUTEF — NUCLEO DE TECNOLOGIAS FUTURAS LTDA.

CNPJ: 61.348.590/0001-32




NUTEF | NUCLEO DE TECNOLOGIAS FUTURAS LTDA.
CNPJ 61.348.590/0001-32 - Impugnacao ao Edital

AO(A) SENHOR(A) AGENTE DE CONTRATACAO DO CONSELHO FEDERAL DE
MEDICINA VETERINARIA - CFMV

Referéncia: Pregdo Eletronico CFMV n° 102/2026 — UASG 389185
Processo administrativo SUAP: n° 0110106.00000002/2026-26
Data da sessao: 22 de outubro de 2026, as 10h (horario de Brasilia)

Protocolo eletronico indicado no edital: pregao@cfmv.gov.br

IMPUGNAGCAO PARCIAL AO EDITAL

Condicoes de pagamento, compatibilidade do orcamento estimado e inconsisténcias documentais

A NUTEF - NUCLEO DE TECNOLOGIAS FUTURAS LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 61.348.590/0001-32, na condicdo de potencial interessada no
certame, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n° 14.133/2021 e no item 12 do
instrumento convocatério, apresentar a presente IMPUGNAGCAO PARCIAL AO EDITAL, pelos

fatos e fundamentos seguintes.

I. DA LEGITIMIDADE E TEMPESTIVIDADE

O art. 164 da Lei n° 14.133/2021 confere legitimidade a qualquer pessoa para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicacao da lei, até trés dias tteis antes da abertura do certame. A
sessdo esta prevista para 22/10/2026, as 10h. Protocolada nesta data, 12/10/2026, a presente

manifestacdo é tempestiva.

Il. DO OBJETO E DAS RESPOSTAS JA PRESTADAS PELA ADMINISTRAGAO

O pregao destina-se ao licenciamento de solucdes de inteligéncia artificial generativa em
modalidade SaaS, com uma licenca institucional de Higgsfield AI Ultra (item 1) e, no Grupo 1, sete
licengas Cursor Pro e cinco licengas Cursor Pro+, para periodo contratual de 24 meses. O item 2.6
do edital estabelece participacdo exclusiva de microempresas e empresas de pequeno porte.

Em respostas a questionamentos divulgadas em 08/10/2026, o CFMV esclareceu que: (a) admite
aquisicdo das assinaturas diretamente nos canais oficiais dos desenvolvedores, com vinculagdo aos
e-mails institucionais; (b) dispensa carta de autorizacdo do fabricante; (c) ndo admite antecipacao
de pagamento, sequer da primeira mensalidade; (d) prevé pagamento mensal posterior a execucao,
com fluxo estimado de até 25 dias uteis apds apresentacdo conjunta da documentacdo de
liquidacdo; e (e) atribui a contratada a responsabilidade pelos custos de capital de giro, encargos

internacionais e exposi¢do cambial ordinaria.

A impugnante nao pretende reiterar as perguntas ja respondidas nem sustenta a existéncia de
direito automatico ao adiantamento. Questiona-se, de forma delimitada, se a modelagem

econdmica do certame e sua estimativa de precos foram devidamente compatibilizadas com tais
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premissas, tendo em vista a natureza das licencas e a reserva de participacdo a ME/EPP.

lll. DA COMPATIBILIDADE ENTRE O REGIME DE PAGAMENTO E A ESTIMATIVA DE PRECOS

O Termo de Referéncia estabelece, nos itens 7.4 a 7.6, apuracdo e recebimento mensais, seguidos
de pagamento. Conforme o item 7.6.1, os procedimentos administrativos poderdao compreender até
cinco dias tteis para recebimento provisorio, dez para o definitivo e dez para pagamento, contados
dos respectivos marcos. O item 7.8 afasta a antecipacdo como regra, remetendo a hipdtese
excepcional do art. 145, § 1°, da Lei n° 14.133/2021.

De outro lado, o ETP, item 8.9.2, registra que a comercializacdo direta das assinaturas individuais
Cursor Pro e Pro+ ocorre mediante cartdo de crédito internacional, razdo pela qual a Administracdo
pressupde a atuacdo de intermediador nacional, com faturamento em reais. As respostas de
08/10/2026 confirmam que o custo dessa intermediacdo e o financiamento do primeiro ciclo de
execucao serao suportados pela contratada.

A adocdo desse modelo nao é, por si sé, contraria a Lei n° 14.133/2021. Contudo, os arts. 11, 18 e
23 da referida lei exigem planejamento e estimativa de pre¢os compativeis com as condic¢Oes reais
do mercado e com a selecdo da proposta mais vantajosa. Assim, a imposicdo de custos financeiros
ao particular exige que se verifique se o orcamento maximo comporta, efetivamente, os encargos
necessarios ao fornecimento, sem criar restricdes econdmicas desproporcionais ao universo de

ME/EPP a que se destina o certame.

IV. DAS DIVERGENCIAS CONCRETAS ENTRE OS DOCUMENTOS

Ha discrepancia material entre o valor anual informado no Termo de Referéncia (item 1.1 e secdo

9) e aquele consolidado no Anexo II — Or¢amento Estimado, ambos integrantes do edital:

Item 1 - Higgsfield Grupo 1 - Cursor Total anual

Termo de Referéncia R$ 23.310,00 R$ 27.350,40 R$ 50.660,40
Anexo Il - Orcamento Estimado R$ 29.615,48 R$ 35.769,60 R$ 65.385,08
Diferenca R$ 6.305,48 R$ 8.419,20 R$ 14.724,68

O item 1.3 do edital dispde que ndo serdo aceitos valores superiores ao preco de referéncia. Por
isso, a identificacdo precisa do orcamento vigente e da memoria de calculo que o sustenta tem
repercussao direta sobre a formulacdo das propostas. A diferenca de R$ 14.724,68 por ano,
equivalente a aproximadamente 29,1% sobre o valor do Termo de Referéncia, deve ser esclarecida,

ndo bastando presumir que um dos documentos foi tacitamente substituido.

Também se observa que o item 8.1 do Termo de Referéncia ainda descreve selecdo por dispensa
de licitacdo em razdo do valor, embora o procedimento anunciado e instaurado seja pregao
eletronico. Trata-se de inconsisténcia de modelagem que recomenda a formalizacdo de versao
consolidada e coerente dos documentos pertinentes ao certame.
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V. DO EXAME DAS ALTERNATIVAS DE EXECUGAO E PAGAMENTO

Conforme o art. 145 da Lei n° 14.133/2021, o pagamento antecipado é, em regra, vedado,
admitindo-se excepcionalmente quando propiciar sensivel economia de recursos ou constituir
condigdo indispensavel a obtencdo do bem ou a prestacdo do servico, desde que haja justificativa
prévia e previsdo expressa no edital. A circunstancia de o desenvolvedor exigir cobranca anterior a

utilizagdo, isoladamente, ndao basta para impor antecipacao pelo CFMV.

Nao obstante, a motivacdo administrativa pode ser aperfeicoada mediante exame comparativo entre
a sistematica adotada e solugdes juridicamente possiveis, consideradas as etapas efetivamente
executadas e recebidas, os controles de fiscalizacdo, as cautelas contra inadimplemento e os custos
de financiamento embutidos nas propostas. Deve-se, em especial, averiguar a viabilidade de
reduzir prazos administrativos de verificacdo e pagamento, sem remuneragao por servico ainda ndo
prestado, e avaliar eventual excecdo legal apenas se demonstrados concretamente seus
pressupostos.

O argumento central ndo é uma alegada insuficiéncia de caixa de determinado licitante, mas a
necessidade de se avaliar, a luz dos pardmetros legais e da realidade do mercado, se o preco
maximo e a distribuicdo de riscos permitem competicdo efetiva entre as pequenas empresas

elegiveis.

VI. DOS PEDIDOS

1. O conhecimento e processamento da presente impugnagao parcial, com registro nos autos do
processo SUAP n° 0110106.00000002/2026-26.

2. A identificacdo expressa dos precos maximos vigentes por item e por grupo, com
esclarecimento da divergéncia entre o Termo de Referéncia (R$ 50.660,40 anuais) e o Anexo II
(R$ 65.385,08 anuais), indicando-se a versdo e a memdria de célculo efetivamente utilizadas.

3. O esclarecimento fundamentado sobre se a pesquisa de precos inclui os custos proprios da
intermediacdo nacional: aquisicdo internacional, tributos e encargos aplicaveis, capital de giro
para financiar a execucdo e os prazos de recebimento/pagamento, além dos riscos cambiais

ordinarios assumidos pelo contratado.

4. A apresentacdo ou indicacdo, nos autos, da analise técnico-econdomica que sustentou a escolha do
pagamento mensal exclusivamente pos-execugdo, inclusive seus reflexos sobre o universo de
ME/EPP e as alternativas consideradas.

5. A reavaliacdo dos procedimentos de recebimento, ateste e pagamento, especialmente quanto a
possibilidade de abreviacdo de prazos e de remuneracdo célere de parcelas comprovadamente
executadas e recebidas, preservada a vedagdo de pagamento por servico ndo prestado.

6. A andlise, caso demonstrados concretamente os requisitos do art. 145, § 1°, da Lei n° 14.133/2021,
da conveniéncia e legalidade de eventual regime excepcional de antecipacdo, com justificativa,
previsao editalicia, critérios objetivos e salvaguardas adequadas; ou, mantida a negativa, sua
motivacdo especifica quanto a vantajosidade da alternativa adotada.
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7. O saneamento da referéncia a dispensa de licitacdo constante do item 8.1 do Termo de
Referéncia, compatibilizando-o com a modalidade pregdo eletronico e os demais documentos.

8. Se as inconsisténcias demandarem alteracdo apta a influenciar a preparacdo das propostas, a
retificacdo e republicacdo dos documentos e a reabertura do prazo cabivel, conforme a Lei n°
14.133/2021.

9. A confirmacdo do recebimento, com informacdo de protocolo ou registro no processo, bem
como a divulgacdo da resposta fundamentada em sitio eletronico oficial, na forma do art. 164,
paragrafo unico, da Lei n® 14.133/2021.

Requer-se, por fim, que as questdes sejam examinadas a luz dos documentos efetivamente
vigentes, sem prejuizo do poder-dever da Administracdo de manter a solu¢do mais vantajosa

mediante motivacao suficiente.

Termos em que pede deferimento.

Documento assinado digitalmente

ELENILTON DE SOUSA FREITAS
Data: 12/10/2026 21:39:28-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Teixeira de Freitas/BA, 12 de outubro de 2026. V.b

NUTEF - NUCLEO DE TECNOLOGIAS FUTURAS LTDA.
CNPJ 61.348.590/0001-32
Assinatura digital do representante legal
Referéncias documentais: Edital CFMV PE 102/2026 (itens 1.3, 2.6 e 12); Termo de Referéncia (itens 1.1, 7.4 a

7.9 e 8.1); Estudo Técnico Preliminar (item 8.9.2); Anexo II — Orcamento Estimado; respostas oficiais as consultas
de 08/10/2026 (14h26, 14h28, 14h31, 14h32 e 14h34); Lei n° 14.133/2021 (arts. 11, 18, 23, 145 e 164).
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