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1. Da admissibilidade
A impugnacdo foi apresentada em 12/10/2026, dentro do prazo do art. 164 da Lei n2 14.133/2021 e do item 12 do
Edital. Portanto, é conhecida.

2. Das alegagoes

A impugnante questiona, em sintese: (i) a diferenca entre os valores do TR e do Anexo lI; (ii) a inclusdo dos custos
de intermediagdo nacional no valor de referéncia; (iii) o pagamento apds a execugdo mensal; (iv) os prazos de
recebimento e pagamento; e (v) a referéncia a “dispensa de licitagdo” no item 8.1 do TR.

3. Do valor de referéncia

3.1. O valor de referéncia da licitagdo é o constante do Edital: RS 65.385,08 (capa e item 1.3), detalhado no
Or¢camento Estimado (Anexo Il). O item 1.3 estabelece que o valor de referéncia é o prego maximo por item e por
grupo, e é com ele que as propostas serdo confrontadas. O orgamento é de caradter ndo sigiloso (item 3.1). O
Anexo |l registra os valores unitdrios por item e a data-base da pesquisa (Informacdo SELIC 246/2026, de
04/09/2026).

3.2. O valor de RS 50.660,40 consta da se¢do 9 do TR e do ETP (item 10.3) e corresponde a estimativa preliminar
de planejamento. O préprio ETP lhe atribui “cardter preliminar” e prevé a pesquisa definitiva junto a
revendedores nacionais. O TR, nos itens 9.2 e 9.3, admite expressamente que o valor maximo seja atualizado pelo
resultado da pesquisa definitiva.

3.3. As duas cifras decorrem de metodologias distintas e sucessivas. A primeira é uma estimativa de planejamento.
A segunda é a pesquisa de precos definitiva, feita nos termos do art. 23 da Lei n2 14.133/2021 e dos arts. 52 e 62
da IN SEGES/ME n2 65/2021. N3o ha contradigdo: o TR previu a atualiza¢do e o Edital a incorporou.

3.4. Custos de intermediagdo nacional (pedido 3). O objeto exige faturamento e revenda nacional (ETP 8.9.2; TR
4.17.1), em moeda nacional (TR 7.7). O TR atribui ao contratado o risco cambial ordinario (item 7.9.1), em linha
com o art. 124, I, “d”, da Lei n2 14.133/2021 quanto ao equilibrio apenas para fatos imprevisiveis. Portanto, a
pesquisa definitiva considerou pregos em reais, na condi¢do de fornecimento por revenda nacional. Os custos de
aquisicdo no exterior, tributos e demais encargos integram o preco ofertado, conforme a cldusula contratual que
determina prego com todos os custos incidentes (cldusula quinta da minuta de contrato).

3.5. O valor de referéncia é parametro de aceitabilidade, ndo preco fixo de contratagdo (arts. 11, Ill, e 59, Ill, da
Lei n2 14.133/2021). A disputa em lances busca a proposta mais vantajosa (art. 11, I). Um teto mais elevado ndo
prejudica os licitantes: apenas amplia o espago de competicdo. Havendo divergéncia, prevalece o Edital e seu
Anexo Il (item 13.9).

4. Da referéncia a “dispensa de licitagdo” (item 8.1 do TR) — pedido 7

4.1. A modalidade desta contratacdo é Pregdo Eletronico, definida no preambulo e ao longo do Edital, com
critérios de julgamento e habilitagdo proprios (itens 6, 7 e 8 do Edital), fundamentada nos arts. 28, |, e 29 da Lei
n? 14.133/2021.

4.2. O item 13.9 do Edital dispGe que, em caso de divergéncia, o Edital prevalece sobre os anexos . As mencdes a
“dispensa” remanescentes nos itens 8.1, 8.3, 9.3 e 11.2 do TR e no ETP e seu Apéndice decorrem do
aproveitamento de texto de fase anterior de planejamento. Sdo resquicios redacionais, sem eficacia vinculante
diante do Edital.

4.3. Essa divergéncia ndo repercute na formulacdo das propostas. A modalidade, o critério de julgamento, os
requisitos de habilitacdo, os prazos e o objeto estdo definidos no corpo do Edital, que prevalece. Ndo hd alteracdo



do instrumento convocatoério capaz de afetar as propostas, razdo pela qual ndo se aplica a republicagdo do art. 55,
§ 12 Aplicam-se, ainda, os principios da razoabilidade e da seguranca juridica (art. 52) e a orientagdo de
formalismo moderado do Edital (itens 13.5 e 13.8).

5. Do pagamento (pedidos 4, 5 e 6)

5.1. O art. 145 da Lei n2 14.133/2021 estabelece, como regra, que o pagamento é feito apds a execugdo do objeto.
O § 12 admite antecipagdo como exce¢do, mediante justificativa e previsdo expressa no edital. O 6nus de
demonstrar a necessidade da excegdo é de quem a invoca. O TR 7.8 veda a antecipagdo e a ressalva do § 12 so se
aplicaria se a plataforma a exigisse e fosse vantajosa, o que ndo se verificou para o objeto licitado. A faculdade do
§ 12 é da Administragdo, ndo direito do licitante.

5.2. O modelo é de servico mensal em regime de empreitada por preco unitario com pagamento mensal posterior
(TR 8.2), compativel com a oferta nacional por revenda (ETP 8.9.2; TR 4.17.1, 4.17.2 e 4.19). O art. 103 da Lei n?
14.133/2021 admite que o contrato defina a matriz de riscos entre as partes. O TR 7.9.1 aloca o risco cambial
ordindrio ao contratado.

5.3. MitigagGes para o contratado, ja previstas: (a) atualizagdo por IPCA em caso de atraso do CFMV (7.6.2); (b)
possibilidade de cessdo fiduciaria de créditos (7.10); (c) dispensa de indices contabeis (8.4.3), evitando barreira de
capital; (d) pagamento em moeda nacional por ordem bancaria (7.7).

5.4. Prazos (pedido 5). O fluxo de 25 dias uteis (7.6.1) inclui 5 dias para o recebimento provisério e 10 para o
definitivo (aferi¢do da disponibilidade e do relatdério mensal, TR 7.4) e 10 para o pagamento, respeitada a ordem
cronoldgica do art. 141 da Lei n? 14.133/2021. Os prazos sdo compativeis com a execu¢do or¢camentdria e a
verificagdo de regularidade fiscal. A contratagdo é reservada a ME/EPP (art. 48, I, da LC n2 123/2006), e esse
regime é igual para todos os licitantes, ndo restringindo a competicdo.

5.5. Pelo exposto, mantém-se os prazos e as condigdes de pagamento do Edital.
6. Da decisdo

6.1. CONHECER a impugnagao, por tempestiva.

6.2. ESCLARECER, nos termos acima, os pedidos 2, 3,4,6e 7.

6.3. INDEFERIR os pedidos 5 e 8: ndo ha alteracdo do Edital que afete as propostas (art. 55, §12), logo mantém-se a
data da sessdo (22/10/2026, 10h) e as condigGes do Edital.

6.4. Confirmar o recebimento (pedido 9). Publicar esta resposta no PNCP e no sitio eletronico, conforme o art.
164, paragrafo Unico, da Lei n2 14.133/2021.

13 de outubro de 2026
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