Servigo Publico Federal
Conselho Federal de Medicina Veterinaria

DECISAO 7/2026 - SELIC/GELIC/SUPEX/DE/CFMV/SISTEMA

RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

PROCESSO SUAP n2: 0110044.00000014/2026-11
REFERENCIA: Pregdo Eletrdnico n2 49/2026

OBJETO: Contratacdo de empresa para prestacdo de servigo de conectividade de link dedicado de acesso a
internet via fibra éptica, com velocidade de 500 Mbps.

IMPUGNANTE: BRFIBRA TELECOMUNICAGOES LTDA (CNPJ: 73.972.002/0001-16)

1. DAS PRELIMINARES E DA TEMPESTIVIDADE:

1.1. Trata-se de resposta ao pedido de impugnacdo ao Edital do Pregio Eletrénico CFMV n2 49/2026, cujo objeto é
a para prestac¢do de servigo de conectividade de link dedicado de acesso a internet via fibra dptica, com
velocidade de 500 Mbps, conforme condi¢des e exigéncias nos anexos no edital.

1.2. Nos termos do item 12 do Edital, no qual é regido pelo art. 164 da Lei n? 14.133/2021, disp&e que "qualquer
pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de
abertura do certame".

1.3. A impugnacdo foi apresentada pela empresa BRFIBRA TELECOMUNICACOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n?
73.972.002/0001-16, recebido por do e-mail: pregao@ cfmv.gov.br, em 24/08/2026 as 15h54.

1.4. Dessa forma, dado que a abertura da licitacdo esta prevista para o dia 08/09/2026, pode-se afirmar que a
impugnacdo, formulada pela IMPUGNANTE é TEMPESTIVA.

2. DA COMPETENCIA DO AGENTE DE CONTRATACAO:

2.1. A competéncia do agente de contratagdo, envolve a condugdo do processo de licitagdo, com a prerrogativa
para tomar decisGes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao procedimento licitatério e executar
quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagdo, conforme arts. 72 e
89, da Lei n? 14.133/2021.

2.2. Os Agentes de contratagdo do CFMV foram designados por meio das Portarias n2s 34/2025 e 43/2025.

3. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE:

3.1. Em apartada sintese, a IMPUGNANTE insurge-se contra a aplicacdo da participacdo exclusiva de empresas
ME/EPP no certame.

3.2. Em sintese, a impugnacdo fundamenta-se nos seguintes pontos:

(&)

1. Aplicagdo do art. 49 da Lei Complementar 123/2006: Alega que o tratamento favorecido a ME/EPP ndo é
absoluto e deve ser afastado, nos termos do art. 49 da referida Lei, caso ndo existam ao menos 03 (trés)

fornecedores competitivos ou a exclusividade traga desvantagens para a Administragdo Publica.


mailto:pregao@cfmv.gov.br

2. Requisitos técnicos que restringem empresas aptas a execug¢do do servigo: Sustenta que os requisitos técnicos
exigidos para o link dedicado de 500 Mbps — como fibra dptica ponta a ponta, infraestrutura prépria, IPs
publicos e total independéncia do backbone e POP em relagdo a operadora atual — limitam significativamente o

mercado de fornecedores aptos devido a natureza critica do servigo do CFMV.

3. Necessidade de comprovar a existéncia minima de 03 (trés) empresas ME/EPP aptas a prestar os servigos:
Aponta que a mera presenca de ME/EPPs no setor de telecomunicagdes ndo basta para aplicar a exclusividade;
a Administragdo deve comprovar que ha, no minimo, trés fornecedores desse porte efetivamente aptos a

atender a todas as exigéncias técnicas do edital, conforme o art. 49, I, da LC n2 123/2006. (...)
3.3. Por fim a impugnante requer:
a) Revisdo do item 2.6 do edital, a fim de permitir a participacdo de empresas de todos os portes;

b) Caso seja mantida a exclusividade que o CFMV apresente justificativa e os elementos que
comprovem no processo administrativo o atendimento aos requisitos do art. 49, Il e Ill da LC 123/2006.

¢) No acolhimento da impugnacdo, que seja realizada a retificacdo do edital e reabertura dos prazos,
nos termos da legislagdo aplicavel.

3.4. Aintegra do documento pode ser vista na pagina de transparéncia do CFMV .

4. DAS CONSIDERACOES DO SETOR DE INFRAESTRUTURA E SEGURANCA - SESEG

4.1. Registramos que as alega¢des da impugnante foram submetidas ao Setor de Infraestrutura e Seguranca -
SESEG, demandante da contrata¢do, uma vez que os questionamentos se referem a critérios técnicos, oriundos do
Termo de Referéncia e do Estudo Técnico Preliminar, e esclareceram conforme a seguir:

Em ateng3o ao Pedido de Impugnagio apresentado pela empresa BRFIBRA TELECOMUNICAGOES LTDA.,
referente a previsdo de participacdo exclusiva de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —
ME/EPP no Pregdo Eletrénico n? 49/2026, esta drea técnica procedeu a analise dos argumentos

relacionados as especificagdes constantes do Termo de Referéncia.

A impugnante sustenta, em sintese, que as caracteristicas técnicas do objeto restringiriam
significativamente o universo de empresas aptas a execugdo do servico e que a Administracdo deveria
comprovar a existéncia de, no minimo, trés ME/EPP competitivas e capazes de atender integralmente
as exigéncias do instrumento convocatério, nos termos do art. 49, I, da Lei Complementar n2

123/2006.

Quanto aos requisitos técnicos, entende-se que ndo ha elementos que justifiquem sua altera¢do ou
supressdo. As exigéncias de link dedicado de 500 Mbps simétricos, fibra dptica, bloco IPv4 publico /28,
prefixo IPv6 publico e roteavel, auséncia de CGNAT ou NAT compartilhado, DNS reverso,
disponibilidade, monitoramento e prote¢do Anti-DDoS decorrem das necessidades de disponibilidade,
seguranga, publicagdo de servigos, funcionamento de VPNs, correio eletronico, firewall e demais

sistemas corporativos do CFMV.

Ressalta-se, ainda, que tais caracteristicasndo sdo exclusivas de operadoras de grande porte.
Levantamento preliminar identificou empresas enquadradas como ME/EPP que possuem histérico de
prestagdo de servigos publicos de natureza semelhante, envolvendo links dedicados de fibra dptica,

enderegamento IP publico e servigos de prote¢do Anti-DDoS.

Registra-se, contudo, que a existéncia de fornecedores que atuem genericamente no segmento ndo é
suficiente, por si 56, para comprovar o atendimento ao art. 49, Il, da Lei Complementar n2 123/2006. E
necessario que a instrugdo processual contenha elementos que demonstrem a existéncia de, no
minimo, trés fornecedores competitivos enquadrados como ME/EPP, sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, conforme também dispde
o art. 10, |, do Decreto n2 8.538/2015 e a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, especialmente

0s Acérdaos n2 718/2024-Plendrio e n? 6.329/2020-22 Camara.

Quanto ao valor da contrata¢do, estimado em R$ 81.285,57 para 36 meses, registra-se que, por se
tratar de servico continuado, o valor anual estimado corresponde a aproximadamente R$ 27.095,19,

encontrando-se, portanto, abaixo do limite de R$ 80.000,00 aplicavel a licitagdo exclusiva para ME/EPP.

Dessa forma, esta area técnica entende que ndo procede o argumento de que as especificagées do




Termo de Referéncia, por sua natureza, inviabilizam a participa¢do de ME/EPP, razio pela qual ndo se
identifica fundamento técnico para alteragdo dos requisitos da solugdo ou para a imediata conversdo

do certame em ampla concorréncia.

Todavia, procede a necessidade de que seja verificada e devidamente registrada nos autos a existéncia
de mercado competitivo suficiente para manutencdo da exclusividade, nos termos do art. 49, Il, da Lei
Complementar n2 123/2006.

Assim, sugere-se a drea de Licitagdes:

1. verificar se a pesquisa de mercado constante dos autos comprova a existéncia de, no minimo,
trés ME/EPP locais ou regionais capazes de atender integralmente as especificacbes do Termo
de Referéncia, especialmente quanto ao bloco IPv4 /28 publico e sem CGNAT, IPv6 nativo
minimo /56, prote¢do Anti-DDoS, fibra dptica ponta a ponta, suporte e monitoramento, bem
como independéncia de ultima milha e POP em relagdo ao link redundante atualmente
contratado;

2. caso essa condicdo esteja devidamente demonstrada, manter a participagio exclusiva para
ME/EPP e indeferir o pedido de alteragdo para ampla concorréncia, juntando-se aos autos os
respectivos elementos comprobatdrios;

3. caso ndo seja possivel comprovar a existéncia do ndmero minimo de fornecedores exigido
pelo art. 49, Il, da LC n2 123/2006, avaliar a aplicacdo da exce¢do prevista no referido
dispositivo e no art. 10, |, do Decreto n2 8.538/2015, com a consequente revisdo do cardter
exclusivo do certame e adogdo das providéncias necessdrias quanto ao instrumento

convocatdrio e aos respectivos prazos.

Diante do exposto, esta area técnica manifesta-se pela manutencao integral das especificagGes técnicas
do Termo de Referéncia, ndo identificando restri¢do técnica indevida a participacdo de ME/EPP, e
encaminha os autos a area de Licitagdes para andlise e complementagdo da instru¢do quanto aos

requisitos legais para manutengao da exclusividade.

5. DAS CONSIDERAGOES DA PREGOEIRA:

5.1. Em sede preliminar, esclareco que o presente edital de licitagdo foi analisado e aprovado pela Geréncia
Juridica do CFMV, conforme o art. 53 da Lei n2 14.133/2021, demonstrando zelo pelo cumprimento da legislacdo
pertinente.

5.2. Sobre as alegag¢es da impugnacdo, esclarecemos que:
5.3. DA PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE ME/EPP:

5.3.1. Inicialmente, cumpre esclarecer que o valor global estimado da contratacio, de RS 81.285,57,
corresponde ao periodo integral de 36 meses. Para fins de aplicagdo dos beneficios previstos na Lei
Complementar n2 123/2006, nas contratagdes com prazo superior a um ano, deve ser considerado o valor
anual da contratagdo, nos termos do art. 42, § 32, da Lei n® 14.133/2021.

5.3.2. No caso concreto, o valor anual estimado corresponde a RS 27.095,19, portanto inferior ao limite de
RS 80.000,00 previsto no art. 48, inciso |, da Lei Complementar n2 123/2006.Nesse sentido, o edital adotou a
exclusividade de participa¢do das ME/EPP, ndo procedendo, nesse aspecto, a ampliacdo para a participacdo
de empresas de grandes portes.

5.4. DA VERIFICAGAO DOS REQUISITOS DO ART. 49 DA LC N2 123/2006:
5.4.1 O art. 49 da Lei Complementar dispGe que:

Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:

| — os critérios de tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte

ndo forem expressamente previstos no instrumento convocatério;

Il = ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou



empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas

no instrumento convocatorio;

Il — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser

contratado;

IV — a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de
1993.

5.4.2 Conforme alegagdo do setor técnico, de que as caracteristicas descritas ndo sdo exclusivas de
operadoras de grande porte, visto que em levantamento preliminar identificou empresas enquadradas
como ME/EPP que possuem historico de prestagdo de servigos publicos de natureza semelhante, em
principio, fica demonstrada que houve a pesquisa de empresas que estdo aptas a desempenhar o servico,
inclusive sendo enquadradas como ME/EPP.

5.4.3 Diante da alegagdo técnica, a aplicagdo do inciso Il do art. 49 da LC 123/2006, resta afastada.

5.5 Também devera ser considerada a hipdtese prevista no art. 49, inciso lll, da Lei Complementar n2 123/2006 ,
segundo a qual os beneficios ndo serdo aplicados quando ndo forem vantajosos para a Administragdo ou
representarem prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto.

5.5.1 No presente caso, o objeto compreende a prestacdo de servigo de conectividade de link dedicado de
acesso a Internet, com velocidade de 500 Mbps simétricos, via fibra éptica, incluindo instalagdo, ativacao,
configuragdo, manutenc¢do, suporte técnico especializado e monitoramento continuo, e novamente me
baseio na afirmagdo do setor técnico que afirma que ndo procede o argumento de que as especificagées do
Termo de Referéncia, por sua natureza, inviabilizam a participagdo de ME/EPP.

5.5.2 Nesse sentido, ndo hd subsidios legais para que se afaste a aplicagdo de tratamentos diferenciados as
ME/EPP.

5.6 DA VERIFICAGAO DA PESQUISA DE PRECOS:

5.6.1 Na finalizacdo da manifestacdo técnica, é sugerido que se verifique a pesquisa de pregos e a
constatagdo da existéncia de empresas ME/EPP locais ou regionais capazes deatender integralmente as
especificagdes.

5.6.2 Pois bem. Para a formacdo do prego referencial, além de contratos, foram recebidas 03 (trés)
propostas comerciais, sendo 1 (uma) empresa enquadrada como ME/EPP e 02 (duas) enquadradas como
“Demais”.

5.6.3 Apesar disso, ndo é seguro afirmar com base apenas na pesquisa de precos que ndo ha minimamente
03 (trés) empresas enquadradas como ME/EPP que possam prestar o servigo em questdo. Explico:

a) Amostra reduzida: Por ter o objetivo de formar o prego referencial, a consulta é feita por um
numero pequeno de fornecedores, o que ndo mapeia a totalidade do mercado.

b) Falta de resposta a solicitagdo: Em que pese a consulta ser feita a determinados fornecedores,
muitos ndo se interessam em encaminhar suas propostas, o que nao caracteriza a auséncia de
empresas aptas a realizarem os servigos, mas, frequentemente, o desinteresse momentaneo em
cotar.

c) Exigéncia de cautela legal: O afastamento dos beneficios da Lei Complementar 123/2006, demanda
um diagndstico de mercado amplo e fundamentado. Basear-se pela pesquisa de precos em ampliar a
participacdo das demais empresas, torna-se fragil e passivel de sancio pelos Orgios de Controle.

5.6.4 Pelos pontos supracitados, manifestamos que nao é possivel afastar a exclusividade de participagao
das empresas ME/EPP, apenas por meio da pesquisa de pregos.

5.7 CONSULTA AO SITE DA ANATEL:
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5.7.1 De todo modo, foi realizada pesquisa no sitio eletronico da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(ANATEL) 2 acerca de prestadoras de servico de comunica¢cdo multimidia.

5.7.2 Da pesquisa, foram encontrados 21.272 (vinte e um mil, duzentos e setenta e dois) registros de
empresas em ambito nacional, dos registros, 336 (trezentas e trinta e seis) empresas estdo localizadas em
Brasilia.

5.7.3 Diante desses registros, a alegacdo de que no minimo 03 (trés) empresas classificadas como ME/EPP
ndo consigam atender aos requisitos indicados no edital, torna-se fragil e incoerente aos registros
verificados.

6. DA DECISAO:

6.1. Sendo assim, conforme o paragrafo Unico do art. 164 da Lei 14.133/2021 e com base na manifestagdo técnica
do SESEG e diligéncias realizadas, esta agente de contratacio decide pelo NAO ACOLHIMENTO do pedido de
impugnacdo apresentado pela empresa BRFIBRA TELECOMUNICACOES LTDA (CNPJ: 73.972.002/0001-16).

6.2. Por fim, comunicamos que sera dada a devida publicidade desta decisao.

6.3. Por conseguinte, o Pregdo Eletronico n? 49/2026 serd mantido em sua forma original, com a abertura da
sessdo publica prevista para o dia 08/09/2025 as 10h.

Brasilia, 27 de agosto de 2026.

FERNANDA SILVA VELOSO
Agente de Contratagdo
Portaria CFMV n2 34/2025

1 Disponivel em https://www.cfmv.gov.br/66333-2/licitacao/2026/08/24/
2 Disponivel em STEL - SISTEMA DE SERVICOS DE TELECOMUNICAC@ES - [SIS versdo 2.2.61].
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