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A ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA DO CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA
VETERINARIA.

Ref.: Pregio Eletronico n° 90.022/2025.
UASG: 389185.
Processo Administrativo Eletronico SUAP n° 0110039.00000006/2025-43;

CRUZEIRO SERVICOS TECNICOS LTDA., pessoa juridica de direito, CNPJ n°
22.575.793/0001-00, sediada na SHCES, Quadra 1205, Bloco J, Loja 54, Cruzeiro Novo, Brasilia/DF,
CEP 70.658-261, vem a presenga de Vossa Senhoria, por seu representante legal infra-assinado, com
amparo no art. 165, inciso I, da Lei n® 14.133/21, assim como no item 10.5 do Edital, interpor,
TEMPESTIVAMENTE,

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdo que HABILITOU de forma equivocada a empresa “ZELO DEDETIZACAO E
CONTROLE DE PRAGAS URBANAS LTDA (CNPJ: 08.423.413/0001-90)” no certame acima
discriminado, pelas razdes que passara a expor, requerendo o seu conhecimento e reconsideragdo ou, em

caso negativo, a remessa 8 AUTORIDADE SUPERIOR, para apreciacdo e julgamento.

I- RESUMO DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatorio realizado pelo CONSELHO FEDERAL DE
MEDICINA VETERINARIA - CFMV, na modalidade pregio, na forma eletronica, do tipo menor prego,
no modo de disputa aberto, que tem por objeto:
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“Contratacao dos servigos de controle sanitario integrado no combate a pragas
urbanas, englobando desinsetizagdo ¢ desratizagdo, em todas as areas internas e
externas do edificio sede do CFMV.”

Apds apresentagdo de propostas e fase de habilitagdo, o Ilmo. Pregoeiro declarou a
empresa “ZELO DEDETIZACAO E CONTROLE DE PRAGAS URBANAS LTDA (CNPJ:
08.423.413/0001-90)” classificada e habilitada.

Todavia, ndo obstante o zeloso trabalho da Equipe Técnica entende-se que a habilitacao

da Recorrida contraria frontalmente os principios que regem as licitacoes publicas, especialmente da

legalidade, da vinculacio ao edital e do julgamento objetivo, insculpidos na Constituicdo Federal e na

Lei de Licitagdes, o que ndo se pode permitir.

Isso porque, a Recorrida descumpriu requisitos editalicios quanto a qualificacdo
técnica, mormente em razao dos atestados de capacidade técnica nao se encontrarem registrados no
conselho responsavel e nio se encontra em nome da empresa.

Sucintamente descritos os fatos ocorridos, impende trazer preciosos € minuciosos
esclarecimentos para compreensdo do caso submetido a Vossa analise, que certamente irdo subsidiar a

reconsideragdo da combatida decisdo de habilitacdo da Recorrida.

E o relatorio do necessario.

I1 - DAS RAZOES QUE ENSEJAM A INABILITACAO DA RECORRIDA

Inicialmente, antes de adentrar ao mérito propriamente dito, rememora-se que o edital ¢ a
lei do certame, devendo ser cumprido estritamente, razdo pela qual o proponente, ao apresentar sua
proposta, deve se encontrar apto para apresentar a documentacdo exigida, tanto na fase de lances, quanto
na fase de habilitagdo, sob pena de afrontar diametralmente o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, o qual aduz que a ndo observancia das regras e condi¢cdes impostas no edital acarretard a

ilegalidade.

(61) 3234 1868 | 3234 5887
SHCE/SUL Qd. 1205 Bloco “K" Loja 54 Cruzeiro Novo-DF
CEP: 70.658-261

www.cruzeirodedetizadora.com.br | contato@cruzeirodedetizadora.com.br
CNPJ 22.575.793/0001-00 | CF/DF: 07.723.970/001-30



T~

\7

CRUZEIRO

CONTROLE DE PRAGAS E DESENTUPIMENTO

Assim, o Edital é ato normativo que disciplina a finalidade a que se quer obter, sendo
editado por atribuigdo de competéncia e, por isso, se encontra jungido a Constituigdo Federal e a Lei,
obrigando reciprocamente o 6rgdo licitante e as empresas licitantes, vez que constitui Lei entre as partes e
constitui instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, sendo certo que “ao
descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a propria razdo de ser da licitacdo e viola os
principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e da
isonomia”, bem como os contidos no Art. 5°. da Lei das Licitagoes, in verbis:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregagdo de funcdes, da motivagdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢does do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugao as Normas do Direito Brasileiro).” (Grifo nosso)

E de bom alvitre ressaltar ainda que o principio da vinculagio ao instrumento
convocatorio € corolario do principio da legalidade e da objetividade das determinag¢des habilitatorias.
Significa dizer que o principio impde a Administracdo e ao Licitante proponente a observancia das
normas estabelecidas no edital, de forma objetiva, sempre zelando pela competitividade, sem, contudo,

afastar a incidéncia da necessidade da conformidade com as leis e a Constitui¢ao da Republica.

No caso em tela, a auséncia de apresentacdo de documento de habilitacdo devidamente
capaz de comprovar as exigéncias do edital, revela cristalina inconformidade com critérios legalmente
estabelecidos (tanto pela lei quanto pelos termos do proprio Edital), de forma que deveria a autoridade
ter-se atentado para a impossibilidade de ser a empresa declarada vencedora, havendo na decisdo afronte

aos principios da legalidade e da vinculagdo ao Edital.

A observancia aos principios acima expostos ¢ IMPERIOSA a atividade publica,
inclusive no ambito das licitacdes. Assim, a liberdade para a Administracdo definir as condi¢cdes da
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contratacao administrativa deve ser restrita, obedecendo orientagdes legislativas ja vigentes e aplicaveis
ao teor da contratagao.

O ilustre professor Hely L. Meirelles ensina que “[...] enquanto na administra¢do
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Publica so é permitido fazer o que a

lei permite.” Comando que traduz com maestria o significado do principio da legalidade.

A toda evidéncia que o cuidado para a plena satisfagdo e preservagao do interesse publico
¢ dever primordial dos entes publicos que, ao assim procederem, dardo concretude ao comando
constitucional insculpido no caput do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, que lista os principios a
que a Administracao Publica esta submetida integralmente.

O proprio sistema juridico, baseado em principios e textos normativos, observa as
situacdes que possam ensejar um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, incitando a ampla

concorréncia, POREM, sempre mediante o estreito balizamento legal, atendendo sempre ao principio

da vinculag¢do ao edital.

O professor Hely Lopes Meirelles conceitua esse principio da seguinte forma:

“Vinculagdo ao edital: a vinculagdo ao edital ¢ o principio basico de toda a
licitagdo. Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no edital a forma
e 0 modo de participagdo dos licitantes ¢ no decorrer do procedimento ou na

realizacao do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse

documentacao ou propostas em desacordo com o solicitado. O edital ¢é lei

interna da licitacio e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes

quanto _a Administracio que o expediu (art. 41)” (in DIREITO
ADMINISTRATIVO BRASILEIRO, Hely Lopes Meirelles, 19* edigdo,
Malheiros Editores, Sdo Paulo, 1994, pag. 249/250).

Sob os auspicios da vinculagdo ao edital, portanto, tem-se que a empresa ora Recorrida o

descumpriu flagrantemente, como a seguir se vera.
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ILL. DA COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA

Conforme mencionado alhures, os termos editalicios se encontram amparados pelo
principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, o qual aduz que a ndo observancia das regras e
condi¢des no edital acarretard a ilegalidade.

Nesse sentido, acerca da qualificagdo técnica, o art. 67 da Lei Federal n° 14.133/2021
assim dispoe:

Art. 67. A documentag@o relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, para fins de contratacao;

II - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servicos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos na
forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Il - indicagdo do pessoal técnico, das instalacdes e do aparelhamento

adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da
qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso;

V - registro ou inscricdo na entidade profissional competente, quando for o
caso;

VI - declarag@o de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes

e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.

Indo adiante, o item 8.1. do Edital traz que a comprovagdo dos requisitos habilitatérios e

os respectivos documentos estdo previstos Termo de Referéncia, vejamos:
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8.1. Os documentos previstos no Termo de Referéncia, necessarios e suficientes
para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, serdo
exigidos para fins de habilitagdo, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133,
de 2021.

Assim, o Termo de Referéncia impde exigéncia sobre a qualificacdo técnica da empresa,
técnico-operacional e técnico-profissional, devendo guardar obediéncia em todos os requisitos.

Quanto ao critério técnico da empresa, o item 8.7 do Termo de Referéncia do Edital aduz

que deve atendido diversos critérios para Qualificacdo Técnica, vejamos:

“8.7. Qualificacao Técnica

8.7.1. Os servigos de controle sanitario integrado no combate a pragas urbanas,
enquadram-se na categoria de bens e servicos comuns e, portanto, possui padroes
de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos em Edital, por
meio de especificacdes usuais de mercado, conforme reza o inciso XIII do art. 6°,
Capitulo III (Das Defini¢des) da Lei 14.133/2021;

8.7.2. A prestagdo dos servigos de controle sanitario integrado no combate a pragas
urbanas ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a
Administracdo Contratante, vedando-se qualquer relacdo entre estes que
caracterize pessoalidade e subordinagio direta;

8.7.3. Registro da empresa junto ao Conselho Profissional do seu responséavel
técnico. (Resolucdo - RDC N° 52, de 22/10/2009 - ANVISA);

8.7.4. Registro do responsavel técnico da licitante no respectivo Conselho
Profissional, o qual devera ser devidamente habilitado para o exercicio das fungdes
relativas as atividades pertinentes ao controle de vetores de doencgas e pragas
urbanas. (Resolucdo - RDC N° 52, de 22/10/2009 - ANVISA).

8.7.4.1. Considera-se habilitado para a atividade de responsabilidade técnica o
profissional que possua comprovagao oficial da competéncia para exercer tal funcio,
emitida pelo seu conselho profissional. (Resolugdo - RDC N° 52, de 22/10/2009 -
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ANVISA).

8.7.5. Licenca de funcionamento sanitaria (art. 1° da Lei n° 3.978/2007 da CLDF), ou
Termo Equivalente;

8.7.6. Licenca de funcionamento (art. 2° da Lei 4.457/2009);”

Ocorre que a anélise detida dos documentos carreados pela “ZELO DEDETIZACAO E
CONTROLE DE PRAGAS URBANAS LTDA (CNPJ: 08.423.413/0001-90)”, ora Recorrida, revela que

se limitou a apresentar uma série de documentos vencidos.

Isso porque, verifica-se que a CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO N°
00019950/2024-INT emitida pelo CREA-DF ¢ a CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO N°
00001178/2025-INT também emitida pelo CREA-DF, ambas estdo vencidas desde 31/03/2025. Estas
certidoes sdo exigidas nos itens 8.7.3. (Registro da empresa junto ao Conselho Profissional do seu
responsavel técnico) ¢ 8.7.4. (Registro do responsavel técnico da licitante no respectivo Conselho
Profissional).

Indo adiante, o item 8.7.8 do Anexo I — Termo de Referéncia do Edital informa que a
comprovagdo da qualificacdo técnico-operacional da empresa licitante deve ser realizada por meio de
execucdo de servigo similar, de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior ao objeto
contrato, devendo ser apresentado atestos emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou

pelo conselho profissional, quando for o caso, com experiéncia minima de 1 ano:
Qualificacido Técnico-Operacional

8.7.8. Atestado(s) de Capacidade Técnico-Operacional fornecido por
Institui¢des Publicas ou Privadas, que comprove que a empresa tenha
desempenhado atividade pertinente e compativel em caracteristicas e prazos

com os servicos objeto desta licitacao;

Somado ao requisito acima, o edital também impde a necessidade comprovagdo de

qualificacdo técnico-profissional, devendo apresentar profissional, devidamente registrado no conselho
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profissional competente, bem como deve ter aptiddo emitida pelo conselho profissional responsavel e ser
detentor de atestado de responsabilidade técnica, sendo vejamos:

“8.7.9. Atestado(s) de Capacidade Técnico-Profissional, devidamente
registrado(s) no Conselho Profissional respectivo, em nome do responsavel técnico
da licitante, expedido(s) por Pessoa Juridica de direito publico ou privado, que
comprove(m) ter o profissional executado atividade pertinente e compativel em

caracteristicas e prazos com os servicos objeto desta licitacdo.”

Pois bem! Apesar das disposigdes alhures colacionadas, verifica-se que 0 CONSELHO
FEDERAL DE MEDICINA VETERINARIA - CFMV optou em requerer tanto a capacidade técnica da

empresa como a do profissional responsavel, sendo que estas ndo se confundem.

Isso porque, nos termos do inciso II do art. 67 c/c §3° do art. 88 da Lei Federal n°
14.133/2021, os atestos ou certidoes que demonstram a capacidade operacional na execugdo de servigos
similares deve possuir a men¢cdo do desempenho na execucdo contratual, conjuntamente com os

indicadores objetivamente definidos e aferidos, bem como eventuais penalidades aplicadas, in verbis:

Art. 67. A documentag@o relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

(...)

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional

competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na

execucdo de servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional

equivalente ou superior, bem como documentos comprobatorios emitidos
na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

Art. 88. Ao requerer, a qualquer tempo, inscrigdo no cadastro ou a sua
atualizac@o, o interessado fornecera os elementos necessarios exigidos para

habilitacdo previstos nesta Lei.

()
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§ 3° A atuacdo do contratado no cumprimento de obrigacdes assumidas
sera avaliada pelo contratante, que emitira documento comprobatorio da

avaliacio realizada, com mencao ao_seu desempenho na execucio

contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a

eventuais penalidades aplicadas, o que constara do registro cadastral em

que a inscricao for realizada.

Verifica-se que a documentacao juntada demonstra cristalinamente que a Recorrida ndo
possui requisito de habilitacdo.

Imperioso ressaltar que, os requisitos habilitatorios de qualificacdo técnica tem como
finalidade a demonstracao da aptiddo operacional da licitante para cumprir com as obrigagdes decorrentes
do futuro contrato, razdo pela qual ndo se trata de mera formalidade, mas tem conddo essencial para a
consecucao do objeto contratado.

A etapa de qualificagdo ¢ fundamental no processo de habilitagdo das empresas, que se
divide em qualificagdo técnico-operacional e qualificacdo técnico-profissional, sendo esta relacionada ao
profissional que integra a empresa licitante e aquela diz respeito a capacidade da empresa, ou seja,

estrutura organizacional.

Nesse caminhar ¢ que o Tribunal de Contas da Unido, por meio do Boletim de
Jurisprudéncia n°® 142/2016, firmou o entendimento acerca da diferenca entre a capacidade técnico-

profissional com a capacidade técnico-operacional', in verbis:

Nao se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa
juridica, para fins de comprovagdo de qualificacdo técnica em licitacdes
publicas, pois a capacidade técnico-operacional (art. 30, inciso II, da Lei
8.666/1993) nao se confunde com a capacidade técnico-profissional (art. 30, §

1°, inciso I, da Lei 8.666/1993), uma vez que a primeira considera aspectos

! Disponivel em:

<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/publicacao/22082016/%2520/DTRELEVANCIA%2520desc/1>
Acesso em: 28 de outubro de 2025.

(61) 3234 1868 | 3234 5887
SHCE/SUL Qd. 1205 Bloco “K" Loja 54 Cruzeiro Novo-DF
CEP: 70.658-261

www.cruzeirodedetizadora.com.br | contato@cruzeirodedetizadora.com.br
CNPJ 22.575.793/0001-00 | CF/DF: 07.723.970/001-30



i\

CRUZGIIRO

CONTROLE DE PRAGAS E DESENTUPIMENTO

tipicos da pessoa juridica, como instalagdes, equipamentos e equipe, enquanto a
segunda relaciona-se ao profissional que atua na empresa.

Nao por menos, ¢ importante frisar que o entendimento acima foi firmado sob a égide da
revogada Lei Federal n° 8.666/93, sem, contudo, trazer alteragcdo de posicionamento, tendo em vista que a

Lei Federal n® 14.133/2021 ratificou tal entendimento, de modo que previu expressamente.

Portanto, a qualificagdo técnico-operacional ¢ a técnico-profissional sdo requeridas no
certame em comento. Contudo, ndo ha que se falar em possibilidade de transferéncia de capacidade,
devendo ambos possuirem os documentos exigidos no edital, o que ndo se revela presente no caso em

comento.

E de amplo conhecimento que os atestados de capacidade técnica possibilitam ao ente
contratante uma verificagdo prévia de sua expertise necessaria para bem executar o objeto da contratacao.
Significa que, se diante das caracteristicas adquiridas, terd plenas condi¢des de executar o objeto do

contrato com o mesmo empenho ¢ qualidade, sem causar eventuais prejuizos.

E por isso, que como bem ressalta o Tribunal de Contas da Unido, a depender do tipo de
objeto a ser contratado, a qualificacdo técnico-profissional e a técnico-operacional devem ser
comprovadas de forma cumulativa?, sendo o caso em tela, vez que a leitura do Edital revela que os itens
8.7.3 e 8.7.9. diz respeito a capacidade técnica do profissional enquanto os itens 8.7.4 e 8.7.8. dizem

respeito a aptiddo operacional da empresa licitante, ou seja, da pessoa juridica.

Assim, ¢ cristalino que a verificacdo do cumprimento da regularidade da qualificacdo
técnica ¢ legitima e relevante na habilitacdo, sendo inadmissivel a convalidagdo de atestados de
capacidade técnica que ndo atendam o requisito editalicio, sob pena de violagdo dos principios da

legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Desse modo, a auséncia de cumprimento dos requisitos de qualificagdo técnica,
notadamente quanto aos itens 8.7.3, 8.7.4, 8.7.8 e 8.7.9 do Anexo I do Edital, sdo razdes suficientes para
estabelecer que a habilitacio da empresa “ZELO DEDETIZACAO E CONTROLE DE PRAGAS

2 Disponivel em: <https:/licitacoesecontratos.tcu.gov.br/5-5-2-habilitacao-tecnica/>. Acesso em: 28 de outubro de
2025.
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URBANAS LTDA (CNPJ: 08.423.413/0001-90)”_ocorreu de forma irregular, ferindo a legislacdo, as

disposicdes do edital e os principios constitucionais e administrativos.

O descumprimento do edital ¢ flagrante no que tange a habilitacdo da Recorrida, de forma
que ndo merece maiores temperos juridicos, visto que o principio do julgamento objetivo € principio
estipulado no art. 5° da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos (Lei Federal n® 14.133/2021), pelo

que ndo se admite interpretacdes que venham ferir o seu conteudo.

Nao obstante, ressalta-se que, o Superior Tribunal de Justi¢a ja pacificou o entendimento
jurisprudencial sobre a necessidade de cumprimento das formalidades editalicias, sob pena de ofensa ao

principio da isonomia em relagao aos demais licitantes, vejamos:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ART.
3, I, I, 5, E 6 I, DA LEI 12.527/2011. INEXISTENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. DIVERGENCIA NAO DEMONOSTRADA.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. ENVIO DE
DOCUMENTACAO. INOBSERVANCIA DA FORMA PREVISTA NO
EDITAL. AUSENCIA DE ABUSO DE DIREITO. [...] 5. O acérdio recorrido
decidiu em conformidade com a jurisprudéncia do STJ acerca da
vinculacdo ao instrumento convocatorio. Como a parte ora recorrente
descumpriu formalidades editalicias, violando o principio da vinculacido ao
instrumento convocatorio, legal sua exclusio do certame sob pena de
ofensa ao principio da isonomia em relacio aos demais participantes. 6.
Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido. (REsp n.
2.083.396/PE, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
17/10/2023, DJe de 18/12/2023.) (grifo nosso).

Portanto, para participar das licitagdes publicas, as empresas licitantes devem cumprir
com todos os requisitos do Edital, posto que o edital e as normas em vigor devem ser de observancia

cogente dos licitantes, bem como devem vincular as decisdes do administrador.

Nesse diapasdo, tendo em vista que a empresa Recorrida ndo cumpriu com os requisitos

de habilitagdo de qualificacdo técnica-operacional previstas no instrumento convocatorio, porquanto
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apresentou a CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO JUNTO ao CREA VENCIDAS, tanto do
RT quanto da empresa, bem como apresentou os atestados de capacidade técnica em desacordo com o
inciso II do art. 67 c/c §3° do art. 88 da Lei Federal n® 14.133/2021, esta Recorrente requer seja revista a
decisdo que habilitou a Recorrida e, com a for¢a dos argumentos arrolados, torna-se imperiosa a reforma

da decisdo administrativa, eis que outra medida conforme o direito nao ha!
ILII - QUANTO A QUALIFICACAO ECONOMICO FINANCEIRA:

Do mesmo modo que na Habilitacdo Técnica a empresa ndo atende também a Qualificacdo

Econdmico Financeira. Veja o que diz o Edital:

“8.6. Qualificacao Economico-Financeira

8.6.1. Balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio ¢ demais demonstragdes contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, comprovando:

8.6.1.1. indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) superiores a 1
(um).

8.6.1.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da contratagdo deverdo atender a todas as exigéncias
da habilitag@o e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balango de abertura.

8.6.1.3. Os documentos referidos acima limitar-se-ao ao ltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter
sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

8.6.1.4. Os documentos referidos acima deverdo ser exigidos com base no limite definido pela Receita
Federal do Brasil para transmissdo da Escrituracdo Contabil Digital - ECD ao Sped.

8.6.2. As empresas criadas no exercicio financeiro da contratacdo deverdo atendera todas as exigéncias da
habilitagdo e poderao substituir os demonstrativoscontabeis pelo balango de abertura. (Lei n® 14.133, de
2021, art. 65, §1°).”

A empresa apresentou uma pasta denominada “Habilitacao Financeira” 02 balancetes que sequer
estao assinados referente aos exercicios de 2022 e 2023, sequer consta 2024, que nio esta
devidamente registrado na Junta Comercial, nio foi transmitido o ECD ao Sped, conforme exigido
na Legislacdo e no SICAF. Como a empresa tem mais de 02 anos, deveria ter enviado os Balancos
de 2023 e 2024 conforme exigidos na Lei.
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No Proprio arquivo enviado pela empresa do "Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF" mostra que a - Qualificagdo Econdmico-Financeira nem esta disponivel.

Todos os Documentos enviados pela empresa com relacio a Qualificacio Econdmico Financeira
sequer constam a assinatura do Sdécio. Nao tem a menor validade.

A empresa deve ser desclassificada da licitagdo por ndo apresentar a ECD (Escrituracdo Contabil

Digital) ao SPED, pois a falta desse documento pode caracterizar ma situacao financeira e inviabilizar a
analise da capacidade econdmico-financeira do licitante, requisito essencial das leis de licitacdes. A ECD
¢ fundamental para a autenticagdo das demonstragdes contdbeis e a comprovacao da satde financeira da

empresa para a execugao do contrato, mesmo que a empresa nao seja obrigada a entrega-la.
Por que a ECD ¢ importante para licitacdes:
e Comprovacio da situaciao economico-financeira:

A licitagdo exige que as demonstragdes contabeis da empresa (como balanco patrimonial) estejam em boa

situacdo para garantir a execu¢ao do contrato.
e Autenticacio das demonstracoes:

A ECD, transmitida ao SPED, ¢ a forma de apresentar e validar essas demonstragdes contabeis,

substituindo a necessidade de autenticagdo em papel na Junta Comercial.
e Atendimento a requisitos legais:

A exigéncia de apresentagdo de demonstragdes contabeis em bom estado esta prevista na legislagdo de
licitagdes (Lei n® 14.133/2021 e a anterior, Lei n® 8.666/1993), visando a confiabilidade do certame.

Quando a auséncia da ECD pode levar a desclassificagdo:

o Edital com exigéncia especifica:
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Se o edital da licitagdo exigir a apresentagdo da ECD ou de demonstragdes contabeis ja transmitidas ao

SPED, a empresa que ndo apresentar pode ter sua proposta considerada inabilitada.
e Falta de capacidade econdomico-financeira:

A incapacidade de apresentar a ECD pode indicar que a empresa ndo possui a saude financeira necessaria

para cumprir o contrato, levando a inabilitacdo por ma situagdo financeira.
Em resumo:

A ECD ¢ uma obrigacdo Econdmico-Financeira, sua auséncia impacta diretamente a participacao da
empresa em licitagdes, pois ela é o principal meio de comprovar a regularidade e a satide financeira da
pessoa juridica para a administrag@o publica.

III —- DAS CONSIDERACOES:

Informamos aqui que analisamos a DOCUMENTACAO da empresa “ZELO DEDETIZACAO E
CONTROLE DE PRAGAS URBANAS LTDA (CNPJ: 08.423.413/0001-90)” que foi anexada em
sistema no momento em que houve a convocacdo da referida empresa. Se a empresa enviou
documentagdo complementar por email ou de outra forma, ndo ¢ valida, até por conta do Principio da

Transparéncia.

Entao, baseado na documentacio que foi anexada, realizamos este Recurso Administrativo.

IV — DOS PEDIDOS

Ante o exposto, confiante no espirito publico desse Ilustre Pregoeiro, aduzidas as razdes
que balizaram e fundamentam o presente recurso administrativo, com supedaneo nas legislacdes vigentes,
requer o recebimento e analise da presente peca, por preencher os requisitos de admissibilidade e
tempestividade previstos e, ainda, que lhe seja dado provimento para reformar a decisio NO
SENTIDO DE QUE SEJA INABILITADA A EMPRESA ORA RECORRIDA, POR FLAGRANTE
DESCUMPRIMENTO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO DO PRESENTE CERTAME.
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Outrossim, caso seja mantida a decisdo impugnada, requer sejam explicitados, em
razoes fundamentadas, os motivos pelos quais essa respeitavel equipe técnica resolveu manter
seu posicionamento, sendo o presente recurso encaminhado para apreciacdo da Autoridade
Superior.

Na hipotese de nao ser reformada a decisdo ora objurgada, sabe-se que tal posi¢ao
ndo prosperara perante o Poder Judiciario, pela via mandamental, sem prejuizo de representacao

junto ao Tribunal de Contas, para apuragdo de eventuais responsabilidades administrativas.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Brasilia-DF, 11 de Dezembro de 2025.

Assinado de forma digital por

HUGO FLAVIO RIBEIRO huco rravio riseiro
SILVA:03157441620  SILVA03157441620

Dados: 2025.12.11 11:55:13 -03'00'

CRUZEIRO SERVICOS TECNICOS LTDA.
CNPJ: 22.575.793/0001-00
Hugo Flavio Ribeiro Silva

Sécio Administrador
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