Servico Publico Federal
Conselho Federal de Medicina Veterinaria

DECISAO DE IMPUGNACAO
DECISAO 13/2025 - SELIC/GERAD/SUPEX/DE/CFMV/SISTEMA

Pregdo Eletronico n2 90021/2025

Processo SUAP n2 0110064.00000003/2025-81

Objeto: Prestacdo de servicos de monitoramento legislativo.

Sistema eletrdnico: Compras.gov.br (https://www.gov.br/compras/pt-br)

UASG: 389185 — CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA VETERINARIA

PNCP: Edital n2 90021/2025

Impugnante: INTELIGOV - APLICATIVOS DE INTERNET LTDA (20.280.412/0001-30)

1. DA ADMISSIBILIDADE:

1.1. Trata-se de pedido de impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletronico n2
90021/2025, encaminhado para o e-mail institucional pregao@cfmv.gov.br, no dia
06/11/2025, as 18:43.

1.2. De acordo com o artigo 164 da Lei n? 14.133/2021, “Qualquer pessoa é parte
legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade ou para solicitar
esclarecimento sobre os seus termos”.

1.3. Outrossim, nos termos do artigo 16 da IN SEGES/ME n2 73/2022, tal
pedido/solicitacdo deve ser encaminhado até 3 (trés) dias Uteis antes da data da
abertura da sessdo publica, por meio eletrénico, na forma prevista no edital de licitacdo
(item 11).

1.4. Considerando as premissas citadas e as datas relacionadas abaixo, o presente
pedido encontra-se tempestivo, vejamos:

- Data da Sessdo Publica: 24/11/2025

- Data limite para impugnacdo ou solicitacdo de esclarecimento ao Edital: 18/11/2025
- Data de apresentagdo da impugnacgdo: 06/112025

- Data limite para decisdo: 11/11/2025 (3 dias uteis)

2. DA IMPUGNAGAO (RAZOES E PEDIDO)

2.1. Em suas razdes, expressas no proprio corpo de e-mail, a impugnante alega
resumidamente:
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Inicialmente, hd de se ressaltar que o Anexo | - Estudo Técnico Preliminar, item
6.3, destaca nossa empresa como uma plataforma SaaS em conformidade com
os requisitos técnicos do CFMV. A Inteligov, alids, tem larga experiéncia no
atendimento de érgdos publicos e conselhos profissionais. Certamente, caso se
solicite dos participantes a demonstracdo de atendimento a érgdos publicos e
equiparados, o quantitativo da Inteligov sera certamente o maior. Desta forma,
a exclusividade deve ser afastada por se verificar a situacao do art. 49, Il da Lei
Complementar n. 123/2006, ou seja, o tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte seria desvantajoso para a
Administracdo. Além disso, note-se que sdo apenas dois os concorrentes
listados pelo estudo técnico, sendo que um deles (a Inteligov) ndo se enquadra
como ME ou EPP. Ora, diz expressamente o art. 49, Il da mesma Lei
Complementar que as disposi¢oes dos arts. 47 e 48 ndo se aplicam quando “ndo
houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente
e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatdrio”.

Sendo assim, de rigor afastar-se a exclusividade com base na diccdo literal do
art. 49, Il da LC 123/2006.

2.2, Pugna, ao final, que:

Em tais termos, solicitamos que a participacdo no referido certame seja aberta
a toda e qualquer empresa nacional que atenda aos requisitos do Edital.

3. DA ANALISE DO MERITO

3.1. Inicialmente, convém registrar que todos os atos praticados pela Administracao
Publica, inclusive nas contratacdes, sdo realizados com estrita observancia aos principios
e legislacdo correlata.

3.2. Nesse sentido, destacamos o artigo 52 da Lei 14.133/2021, vejamos:

“Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fung¢des, da motivacdo, da vinculagdo
ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei
n? 4.657,de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdug¢do as Normas do Direito
Brasileiro).” Grifos nossos
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3.3. Destaca-se, também, que o presente Edital foi previamente examinado e
aprovado pela Assessoria Juridica do CFMV, o que configura o controle prévio de
legalidade, nos termos do artigo 53 da Lei n2 14.133/2021.

3.4. Prosseguindo a andlise do mérito, apds criteriosa avaliagdo da instrugdo
processual, levando em consideragao a pesquisa mercadoldgica, bem como as normas
que regem o procedimento licitatério, conclui-se que:

3.4.1. Inicialmente, deve ficar claro que a definicdo da participacdao exclusiva de
ME/EPP se da a partir do valor do grupo/item a ser licitado, com base no art. 48 da Lei
Complementar n? 123/2003.

3.4.2. Sendo o objetivo maior da referida Lei Complementar o fomento ao
crescimento das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, cabe a Administracao
Publica cumprir os regramentos legais que lhe sdo impostos.

3.4.3. Contudo, a Lei Complementar n2 123/2006, em seu artigo 49, prevé exce¢oes
a regra de exclusividade, especialmente quando ndo houver a presenca de, no minimo,
trés fornecedores competitivos que se enquadrem como ME ou EPP, sediados local ou
regionalmente. Vejamos:

Art. 49. N3o se aplica o disposto nosarts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando: (Vide Lei n214.133, de 2021

I - (Revogado); (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 147, de

2014) (Producdo de efeito)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e
capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio;

Ill - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nao for vantajoso para a administragao publica ou representar prejuizo ao
conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n2 8.666,
de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24
da mesma Lei, nas quais a compra devera ser feita preferencialmente de microempresas
e empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art.
48. (Redacdo dada pela Lei Complementar n2 147, de 2014)
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3.4.4. Diante do exposto, o que a pesquisa de precgos revela é, de fato, a existéncia de
limitacdo de fornecedores competitivos que se enquadrem como ME ou EPP, conforme
evidenciado nas propostas que foram juntadas aos autos. Vejamos

. PESQUISA DE PRECO - PNCP
Item |Especificagdo/Objeto LR Qtd
pecllicagao/obIete | edida PGFN cAU DPU sTI TST | ANATEL | CONFEA | CIDBC
Servigo de
1 | monitoramento meses | 12 |RS4.516,66|RS 1.192,33|RS 2.783,33| RS 1.500,00| RS 3.084,00| RS 1.443,88 | RS 4.317,00| RS £.000,00
legislativo
PESQU'SASZ :zz‘éizs?NSTANTE INTELIGOV | INTELIGOV OPENLEX INTELIGOV | OPENLEX INTELIGOV | INTELIGOV | DATAPOLICY

ENQUADRAMENTO DAS EMPRESAS (ME/EPP) NAO NAO SIM NAO SIM NAO NAO NAO
* Empresa Inteligov (EPP) - Entretanto, devido ao faturamento de seu tltimo exercicio financeiro, a empresa ndo se enquadra mais.
NOTAS EXPLICATIVAS * Empresa Openlex (Ltda/EPP) - Considerando o faturamento de seu uitimo exercicio financeiro, a empresa ainda se enquadra.
* Empresa Datapolcy (S/A) - Por se tratar de Sociedade Andnima (S/A), o0 enquadramento ndo se aplica

3.4.5. Diante do caso concreto, a referida restricdo a participacdo de empresas de
médio e grande porte implica em ferimento ao principio da ampla concorréncia,
podendo resultar em propostas menos vantajosas para a Administracdo Publica, o que
prejudica o interesse publico.

3.5. Dessa forma, considerando as condicGes apresentadas nos autos, a alegacdo da
impugnante deve prosperar, o que exigird a alteracdao dos termos do instrumento
convocatorio e a consequente republicacido do edital, nos termos da Lei n? 14.133/2021
e da IN SEGES/ME n@ 73/2022:

Lei n2 14.133/2021

Art. 55. Os prazos minimos para apresentagdo de propostas e lances, contados a
partir da data de divulgacdo do edital de licitacdo, sdo de:

§ 19 Eventuais modificagGes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma
forma de sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos
atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragcdo ndo comprometer a
formulagdo das propostas.

IN SEGES/ME n273/2022

Compras Art. 15. Eventuais modifica¢gdes no edital de licitagao implicardo nova
divulgacdo na mesma forma de sua divulgac¢ao inicial, além do cumprimento dos
mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto se,
inquestionavelmente, a alteragdo ndo comprometer a formulagao das propostas,
resguardado o tratamento isondmico aos licitantes.

4. DA DECISAO

4.1. Diante do exposto, na forma do pardgrafo uUnico do artigo 164 da Lei n@
14.133/2021, CONHECO a impugnacdo interposta tempestivamente pela empresa
INTELIGOV - APLICATIVOS DE INTERNET LTDA (20.280.412/0001-30), para, no mérito,
DAR-LHE PROVIMENTO, pelas motivacGes aqui apresentadas
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4.2. Como consequéncia de tal decisdo, realizaremos a altera¢do do edital e a nova
republicagdo.

Assinado de forma digital por
MICHEL DE MICHEL DE LIMA:00153496169
o Dados: 2025.11.07 12:22:06
LIMA:00153496169 22>

Michel de Lima
Agente de Contrata¢do/Pregoeiro
Portaria CFMV n2 43/2025
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