Servigo Publico Federal
Conselho Federal de Medicina Veterinaria

DECISAO 14/2025 - SELIC/GERAD/SUPEX/DE/CFMV/SISTEMA

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO EM LICITACAO
DECISAO DA PREGOEIRA

PROCESSO SUAP n°: 0110027.00000012/2024-08.
REFERENCIA: Pregio Eletronico n® 90019/2025.

OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigo de fornecimento de café e bebidas quentes
por meio da disponibilizagdo de 5 (cinco) maquinas de autosservigo, incluindo instalagdo, manutengdo preventiva e
corretiva e fornecimento de insumos, com franquia de 5.000 (cinco mil) doses mensais, conforme Edital e seus anexos.

RECORRENTE: THE HOT MACHINE AUTOMACAO EM COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
LTDA (CNPJ: 25.291.210/0001-07).

RECORRIDA: UNITY SOLUCOES E SERVICOS LTDA (CNPJ: 51.475.492/0001-02).

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se de recurso administrativo interposto tempestivamente, via sistema Comprasgov.br, pela licitante THE
HOT MACHINE AUTOMACAO EM COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, com fundamento no
artigo 165 da Lei n° 14.133/2021, em face da decisdo da Pregoeira do CFMV que aceitou e habilitou a licitante UNITY
SOLUCOES E SERVICOS LTDA, por suposta violagio a exigéncias editalicias.

1.2. A Recorrente registrou a inteng¢@o de interpor recurso em 13/11/2025, as 15h03min.

1.3. Diferentemente do previsto no § 3° do art. 44 do Decreto n® 10.024/2019, a Lei n° 14.133/2021 e a Instrugdo
Normativa SEGES n° 73/2022 nfo exigem que a manifestagdo da intenggo de recorrer seja fundamentada. Assim, basta
a declaracdo de intengdo de recurso, que deve ser admitida pelo agente de contratagdo, independentemente de
justificativa prévia.

1.4. Apods a manifestacdo da inteng@o de recorrer, a Recorrente dispde do prazo de trés dias tteis para apresentar suas
razoes recursais, contados da data de intimagdo ou da lavratura da ata de habilitagdo ou inabilitagdo ou, no caso de
inversdo de fases previsto no § 1° do art. 17 da Lei n° 14.133/2021, da data de intimacdo ou lavratura da ata de
julgamento. Conforme o § 4° do art. 165 da referida Lei, os demais licitantes tém o mesmo prazo para apresentar
contrarrazdes, a partir da intimacédo pessoal ou da divulgagdo da interposigdo do recurso.

1.5. Encerrado o periodo para manifestagdo da inten¢do de recurso, os prazos para apresentagdo de razdes recursais,
contrarrazdes e decisdo do pregoeiro foram estabelecidos conforme segue:

1.5.1. Data limite para interposi¢@o de recursos: 18/11/2025.
1.5.2. Data limite para apresentagdo de contrarrazdes: 24/11/2025.
1.5.3. Data limite para decisdo: 11/12/2025.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

2.1. A integra do recurso apresentado pela Recorrente pode ser visualizada no Portal de Compras do Governo Federal,
bem como no Portal da Transparéncia do CFMV, estando também anexada aos autos do processo.

2.2. O recurso da THE HOT MACHINE sustenta, em sintese:

a) a inadequacdo dos atestados de capacidade técnica apresentados pela UNITY SOLUCOES E SERVICOS LTDA,



por ndo comprovarem experiéncia anterior compativel com o objeto licitado, nos termos do item 7.1 do Edital do
Pregéo Eletronico CFMV n° 90019/2025 e dos arts. 67, § 1°, ¢ 69 da Lei n°® 14.133/2021;

b) que os atestados apresentados dizem respeito, em sua maioria, a servigos distintos do objeto licitado (tais como
fornecimento de refei¢cdes prontas, coffee break, buffet para eventos e concessdo de uso de espago para
lanchonete/restaurante), ndo envolvendo opera¢do automatizada de maquinas de autosservigo com controle por dose,
abastecimento e manutengdo continua, motivo pelo qual ndo guardariam compatibilidade técnica, quantitativa e
operacional com as exigéncias do edital,

¢) que, em razdo dessa insuficiéncia de comprovacdo da experiéncia pretérita, a habilitagdo técnica da UNITY deveria
ser indeferida, com a consequente revisdo da decisdo que aceitou sua proposta, sob pena de afronta aos principios da
legalidade, isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa e seguranca da contratacao;

d) que a proposta apresentada pela UNITY seria inexequivel, diante do valor muito abaixo da estimativa da
Administragdo e da auséncia de demonstrativo de custos em nivel suficiente de detalhamento para assegurar a
viabilidade econdmico-financeira do contrato.

3. DA CONTRARRAZAO

3.1. Em atendimento ao prazo concedido, a empresa UNITY SOLUCOES E SERVICOS LTDA apresentou
contrarrazdes ao recurso administrativo interposto pela THE HOT MACHINE AUTOMACAO EM COMERCIO DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, nas quais sustenta, em sintese, que:

a) o recurso da Recorrente seria meramente protelatorio, desprovido de fundamentos técnicos ou legais, constituindo
simples inconformismo com o resultado do certame, com o objetivo de tumultuar e retardar o seu regular
prosseguimento;

b) a Recorrida teria cumprido todas as exigéncias do Edital do Pregdo Eletronico n® 90019/2025, apresentando a
proposta de menor valor e toda a documentagido de habilitagdo, cuja regularidade foi analisada pela Pregoeira, que
concluiu pela sua habilitagdo e a declarou vencedora;

¢) desde o inicio da disputa a UNITY apresentou documentos e declaragdes que, segundo a propria empresa,
comprovariam sua plena capacidade de execugdo do objeto, bem como experiéncia anterior compativel, inclusive com
apresentagdo de notas fiscais, notas de empenho e atestados de servigos que reputa similares ao objeto licitado;

d) quanto a exequibilidade, sustenta que apresentou declaracdo formal acompanhada de documentos considerados
idoneos, afirmando que a Lei n° 14.133/2021 ndo exige modelo especifico de planilha de custos, desde que a
viabilidade da proposta seja demonstrada por outros meios;

e) afirma ainda que a diferenga entre o valor ofertado pela UNITY e o valor proposto pela Recorrente seria de apenas
R$ 0,10 (dez centavos) por dose, o que indicaria que ambas operam em patamares semelhantes de custo, afastando a
alegacdo de inexequibilidade e demonstrando que ndo ha discrepancia relevante de precos;

f) por fim, defende que ndo houve qualquer violagdo ao edital ou a legislagdo, requerendo o conhecimento das
contrarrazdes, o julgamento pela improcedéncia do recurso e a manutengdo da decisdo que a declarou vencedora do
certame, com o prosseguimento do processo licitatorio até a homologagdo e adjudicacdo do objeto em seu favor.

4. DA ANALISE DA PREGOEIRA
4.1. Da capacidade técnica da UNITY

4.1.1. Inicialmente, registra-se que, em observancia aos principios da verdade material, da busca da proposta mais
vantajosa e da seguranca da contratagdo, a Administracdo pode e deve lancar mao da realizagcdo de diligéncias
destinadas a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, desde que ndo importe na apresentacdo de
documento novo, mas apenas na confirmagdo, complementagdo ou melhor elucidagdo de documentos ja existentes nos
autos.

4.1.2. No presente caso, a licitante UNITY SOLUCOES E SERVICOS LTDA apresentou, na fase de habilitagdo, notas
fiscais emitidas em favor da Procuradoria da Republica no Estado de Goias, especificamente as Notas Fiscais n°®
000.000.015, 000.000.020 e n° 000.000.029, nas quais, inclusive, consta referéncia ao Contrato n® 17/2025, com vistas
a comprovar experiéncia anterior compativel com o objeto licitado.

4.1.3. Tais documentos, conquanto aptos a demonstrar a relagdo contratual e a prestagdo de servigos, demandaram
verificacdo complementar quanto ao exato escopo do objeto executado e a regularidade da execucgdo. Ressalte-se,



ainda, que a Recorrente, ao interpor o recurso, deixou de mencionar as referidas notas fiscais, limitando-se a formular
alegacdes lastreadas em outros atestados, sem qualquer referéncia a esses documentos especificos.

4.1.4. Assim, em grau de recurso, em conformidade com o art. 64, § 2°, da Lei n° 14.133/2021, foram promovidas
diligéncias para esclarecer a extensdo da experiéncia apresentada e a regularidade da execucdo contratual, consistentes
em:

a) Consultamos o Portal da Transparéncia do Ministério Publico Federal, por meio do qual se confirmou a celebragdo
do Termo de Contrato n° 17/2025, decorrente do Pregdo Eletronico n® 90001/2025, tendo por objeto a prestagdo de
servicos continuados de fornecimento de café e bebidas quentes em maquina de autosservigo, com fornecimento de
insumos, assisténcia técnica e manutengio, nas instalagdes da Procuradoria da Reptblica em Goias (PR-GO);
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b) Por meio de e-mail, solicitamos formalmente informagdes a Procuradoria da Republica no Estado de Goias (PR-
GO), com o objetivo de verificar a regularidade da execugao contratual e a aderéncia do servigo prestado as
especificacdes do respectivo Termo de Referéncia;

¢) Em resposta, a Procuradoria encaminhou, no mesmo dia 26/11/2025, o e-mail mencionado, conforme print abaixo.

Dae: PRGO SMSG [mailto:prgo-smsg@mpf.mp.br]

Enviada em: quarta-feira, 26 de novembro de 2025 12:03

Para: Pregac (GERAD) <pregac@cfrmv.govbrs

Assunts: Re: URGENTE: SolicitagSo de Informagdes — Exacugio Contratual — Contrato n® 017/2025

Bom dia Victor

No ambito do TC 17/2025, informo que a empresa Unity Solugdes e Servigos Ltda executa o objeto deste
27/03/2025, cumprindo em sua totalidade as especificagbes do Termo de Referéncia (Pregio Eletrénico
00012025, TG 200066).

Por oportuno, a fiscalizacdo técnica manifestou-se favordvel a prorrogacio do contrato por mais 12 meses
(até 27/03/2026), em razdo de:

- Equipamento (Maquina de bebidas quentes), servigos e rotinas prestados permanecem adequados as necessidades:

- Qualidade do equipamento e dos servigos prestados: e

- Manutengio das condigdes de habilitagio.

Atenciosamente

Antdnio Carlos Verissimo
Fiscal de Contratos - Segdo de Manutencio e Servigos Gerais
(62) 99362 1219

MPF [z

4.1.5. Ressalte-se que tais diligéncias ndo importaram na inovagdo documental em favor da licitante, tampouco na
reabertura de prazo para apresentacdo de novos documentos ndo constantes da fase de habilitacdo. Ao revés,
limitaram-se a esclarecer e confirmar o contetido de documentos ja apresentados e a colher, junto ao 6rgdo contratante
(PR-GO), manifestacdo quanto a efetiva execugdo, qualidade e aderéncia dos servigos prestados, o que ¢ plenamente
admitido pela legislagdo de regéncia.



4.1.6. Nesse sentido, ¢ importante destacar que, no ambito das licitagdes publicas, o atestado de capacidade técnica
emitido pelo contratante ¢ o documento usualmente utilizado para comprovagao da aptidao técnico-operacional, mas
nada impede que a Administragdo, diante de notas fiscais ja apresentadas pela licitante, realize diligéncias junto ao
orgdo publico contratante para certificar-se da efetiva execuc@o e da compatibilidade do objeto, desde que ndo sejam
supridas falhas insanaveis, mas apenas esclarecidas as informagdes constantes da documentagdo ja acostada.

4.2. Da manifestacio do setor técnico

4.2.1. Diante desse cendrio, foi realizada nova consulta junto ao setor técnico demandante e, em resposta, foi emitida a
Manifestacdo Técnica de Engenharia, elaborada pelo Assessor da Presidéncia, com a finalidade de subsidiar a decisao
em grau de recurso. Referido documento procede a reavaliagdo da andlise anteriormente efetuada acerca da capacidade
técnica da empresa UNITY SOLUCOES E SERVICOS LTDA, especialmente no que se refere a compatibilidade dos
documentos apresentados com o objeto do Pregéo Eletronico n® 90019/2025.

4.2.2. O referido parecer técnico registra, em sintese, que:

a) as notas fiscais apresentadas pela UNITY em favor da Procuradoria da Republica no Estado de Goias, associadas ao
Termo de Contrato n° 17/2025, serviram como elemento de provocagdo para a realizagdo de diligéncias junto a PR-
GO, confirmando-se que a empresa executa, desde 27/03/2025, servigo continuo de fornecimento de café e bebidas
quentes em maquina de autosservico, incluindo abastecimento, fornecimento de insumos, higienizacdo, manutengao
preventiva e corretiva, com franquia minima mensal de doses, de forma semelhante a0 modelo adotado no CFMV;

b) a PR-GO informou a regularidade da execucdo, o cumprimento integral das especificacdes do Termo de Referéncia
e, inclusive, manifestou-se favoravelmente a prorrogagdo do contrato por mais 12 (doze) meses, em razdo da
adequacdo do equipamento e da qualidade dos servigos prestados;

¢) concluiu-se, ainda, que o objeto contratado no Termo de Contrato n® 17/2025 é semelhante, em quantidade e
especificacdo, ao objeto licitado no Pregdo Eletronico n® 90019/2025, contemplando fornecimento continuado de
doses, operagdo de maquina de autosservigo, controle por doses, reposi¢do de insumos, assisténcia técnica e
manutencao, de forma compativel com a complexidade tecnologica e operacional exigida no Termo de Referéncia do
CFMV;

d) a manifestacdo técnica ressalta, por outro lado, que o atestado referente a Camara Municipal de Araraquara —
embora demonstre experiéncia com locagdo de maquina de bebidas — possui objeto mais restrito, sem o mesmo grau de
complexidade operacional, volume de doses e rotina de reposicao continua exigidos pelo CFMV, motivo pelo qual ndo
pode ser considerado, isoladamente, suficiente para fins de comprovagao da capacidade técnica.

4.2.3. O parecer técnico conclui que a documentagio de capacidade técnica apresentada pela UNITY SOLUCOES E
SERVICOS LTDA, em conjunto com os elementos colhidos em diligéncia, atende as exigéncias de capacidade técnica
previstas no edital, opinando pelo indeferimento do recurso interposto pela empresa THE HOT MACHINE
AUTOMACAO EM COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA e pela manutengdo da habilitagio da
empresa UNITY SOLUCOES E SERVICOS LTDA no Pregio Eletronico n® 90019/2025.

4.2.4. A Pregoeira acolhe integralmente os fundamentos constantes da Manifestacdo Técnica, adotando-os como
razdes de decidir, por estarem em consonancia com o edital, com a legislacdo aplicavel e com os principios da
legalidade, isonomia, julgamento objetivo e sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

4.2.5. Desse modo, ap0s as diligéncias realizadas e a manifestagdo do setor técnico demandante, verifica-se que restou
devidamente comprovada a qualificagdio técnica da empresa UNITY SOLUCOES E SERVICOS LTDA, em estrita
observancia as exigéncias do edital, a legislacdo pertinente e aos principios da legalidade, isonomia, julgamento
objetivo e selegcdo da proposta mais vantajosa para a Administracao.

4.2.6. Ressalta-se que todos os documentos obtidos em sede de diligéncia, bem como a manifestacdo técnica,
encontram-se disponiveis, na integra, no Portal do CFMV.

4.3. Da exequibilidade da proposta

4.3.1. O recurso também alega inexequibilidade da proposta, com base no fato de o valor unitario ofertado pela
UNITY ser inferior a 50% do valor or¢ado, hipétese que, conforme item 6.7 do edital, configura indicio de
inexequibilidade e autoriza a Administracdo a solicitar justificativa detalhada.

4.3.2. Em cumprimento a essa previsdo, o CFMV promoveu diligéncia, a qual a UNITY respondeu apresentando
Declaragido de Demonstrativo de Exequibilidade de Proposta, contendo:



« declaragdo expressa de que o prego € exequivel, suficiente para cobrir os custos ¢ garantir a qualidade e a
continuidade do servigo.

4.3.3. O Recorrente afirma que a planilha seria “genérica” e que teria sido elaborada por “IA”, sem detalhamento em
nivel de gramaturas, marcas, relatdrios de consumo etc. Contudo, importa destacar:

1. o edital ndo detalhou um modelo obrigatério de composi¢do de custos, tampouco exigiu, de forma taxativa,
apresentagdo de custos por gramatura ou por marca de insumo;

2. o item 6.7 prevé indicio de inexequibilidade, ndo presungdo absoluta, de modo que, apresentada justificativa
minimamente consistente, cabe a Administragao avaliar sua suficiéncia, o que foi feito;

3. o demonstrativo da UNITY atende ao que usualmente se exige para afastar a inexequibilidade: demonstra a
loégica econdmica da proposta, discrimina custos diretos, indiretos, encargos e lucro, indica a quantidade global
de doses e o periodo contratual.

4.3.4. Importante esclarecer que a diferenga entre os valores unitarios propostos ¢ minima: a Recorrente apresentou o
valor de RS 1,60, enquanto a Recorrida ofertou R$ 1,49. Trata-se, portanto, de valores muito proximos, ndo havendo
que se falar em inexequibilidade, sobretudo porque a proposta da Recorrente é apenas R$ 0,11 (onze centavos)
superior.

4.3.5. Nao se pode exigir, em sede de recurso, requisitos de exequibilidade adicionais ndo previstos expressamente no
edital, nem impor um modelo especifico de planilha utilizado em outros certames, sob pena de violagdo aos principios
da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

4.3.6. Ademais, a Administragdo ndo identificou, a partir da documentagdo apresentada, elementos concretos que
indiquem risco relevante de desequilibrio econdmico-financeiro ou de ineficiéncia na execugdo contratual. Pelo
contrario, a UNITY demonstrou a estrutura de custos que sustenta o valor ofertado, assumindo, sob as penalidades da
lei, a responsabilidade pela execugdo integral do objeto.

4.3.7. Nao cabe ao concorrente recorrente substituir-se ao juizo técnico da Administracdo, sobretudo por meio de
presungdes genéricas quanto ao uso de ferramentas de elaboragao de texto ou ao detalhamento interno da formagéo de
prego, quando o edital ndo exigiu nivel tdo aprofundado de minucia.

4.3.8. A Administragdo Publica deve oportunizar ao licitante a comprovagdo da exequibilidade de sua proposta,
mediante a realizacdo de diligéncias, antes de proceder a sua desclassificagdo, conforme entendimento consolidado
pelo Tribunal de Contas da Unido, nos seguintes termos:

“Stimula n° 262 do TCU: ‘O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b”, da Lei 8.666/1993

conduz a uma presungdo relativa de inexequibilidade de pregos, devendo a Administragdo dar a licitante a

5 99

oportunidade de demonstrar a exequibilidade da sua proposta’.

4.3.9. Assim, resta afastada a alegac¢do de inexequibilidade da proposta.

5. DA CONCLUSAO E DECISAO

5.1. Diante de todo o exposto, considerando:

a) a regularidade formal da interposicdo do recurso administrativo pela empresa THE HOT MACHINE
AUTOMACAO EM COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA;

b) as razdes recursais apresentadas e devidamente analisadas;
¢) as contrarrazdes apresentadas pela empresa UNITY SOLUCOES E SERVICOS LTDA;

d) as diligéncias realizadas pela Administragdo, limitadas ao esclarecimento e & complementagdo de informagdes
relativas a documentos ja apresentados na fase de habilitacdo; e

e) a Manifestagdo Técnica emitida, que concluiu pelo atendimento, por parte da Recorrida, das exigéncias editalicias
de capacidade técnica, bem como pela exequibilidade da proposta por ela apresentada;

5.2. DECIDO:

I — CONHECER do recurso interposto pela empresa THE HOT MACHINE AUTOMACAO EM COMERCIO DE
PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, por preencher os requisitos de admissibilidade e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO;



II - MANTER A HABILITACAO E A CLASSIFICACAO da empresa UNITY SOLUCOES E SERVICOS LTDA
(CNPIJ: 51.475.492/0001-02), para todos os fins, como vencedora do certame.

5.3. Considerando a manuten¢ao da decisdo da Pregoeira, sugere-se:

a) adjudicar o objeto do Pregdo Eletronico n° 90019/2025 & empresa UNITY SOLUCOES E SERVICOS LTDA;
b) homologar o procedimento licitatorio; e

¢) autorizar a emissdo da Nota de Empenho e a formalizagdo do contrato, com publicagdo no PNCP e no Portal do
CFMV.

5.4. Caso haja divergéncia quanto a orientacdio acima, propde-se, nos termos do § 4° do art. 71 da Lei n° 14.133/2021,
que:

a) se determine o retorno dos autos para saneamento de eventual irregularidade;
b) se revogue o procedimento por motivo de conveniéncia e oportunidade; ou
¢) se proceda a anulag@o da licitagdo, se verificada ilegalidade insanavel.

Brasilia, 27 de novembro de 2025.

Maria Luiza Dias Martins
Agente de Contratacdo/Pregoeiro
Portaria CFMV n2 19/2023
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