Servico Publico Federal
Conselho Federal de Medicina Veterinaria

MANIFESTACAO TECNICA DE ENGENHARIA

Pregdo Eletronico n2 90019/2025 - Contratacdo de empresa especializada para a prestagio de servigo de
fornecimento de café e bebidas quentes por meio de maquinas de autosservigo

Assunto: Analise do pedido de Recurso Administrativo interposto pela empresa THE HOT MACHINE
AUTOMACAO EM COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA e das Contrarrazdes apresentadas pela
empresa UNITY SOLUCOES E SERVICOS LTDAno Prego Eletrénico n2 90019/2025

1. CONTEXTUALIZAGAO

1.1. A presente manifestacdo técnica tem por finalidade analisar, em grau de recurso, as razbes
apresentadas pela empresa THE HOT MACHINE AUTOMAGCAO EM COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS
LTDA, bem como as contrarrazdes ofertadas pela empresa UNITY SOLUCOES E SERVIGOS LTDA, vencedora
do certame, referentes ao Pregdo Eletrénico n2 90019/2025, cujo objeto é a contratacdo de empresa
especializada para a prestagdo de servico de fornecimento de café e bebidas quentes por meio de maquinas
de autosservicona sede do Conselho Federal de Medicina Veterinaria— CFMV.

2. ALEGAGOES DA RECORRENTE
2.1. Alegagdes quanto a inadequagao dos atestados de capacidade técnica:

2.1.1. A Recorrente sustenta que “o objeto da contrata¢do, conforme o item 1.1 do Edital, é a
prestagdo de servigco de fornecimento de café e bebidas quentes, por meio da disponibilizagdo de
5 (cinco) mdquinas de autosservico, incluindo a instalagdo, a manutengdo preventiva/corretiva e
o fornecimento de insumos, com franquia de 5.000 (cinco mil) doses mensais”. E que tal
operagao exigiria:

e Abastecimento frequente (cerca de 2 a 3 vezes por semana);
e Higienizagdo técnica dos equipamentos;

e Fornecimento constante de insumos industrializados;

e Atendimento emergencial para manutencao corretiva;

e Controle por dose e relatério de consumo.

2.1.2. Arecorrente entende que “ndo se trata, portanto, de uma simples locagdo de mdquinas, nem de
eventos esporddicos, mas de um servico especializado de fornecimento automatizado, com
atuagdo técnica e operacional complexa e continua. E que, portanto, ndo é suficiente qualquer
experiéncia genérica: os atestados devem abranger todos os elementos centrais do objeto, com
mesma natureza técnica, mesmo volume e complexidade operacional”.
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2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.
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Informa que “os atestados apresentados pela empresa UNITY ndo atendem a essa exigéncia”,
destacando todos os atestados.

e 1. Camara Municipal de Araraquara;

e 2. IF Goiano — Reitoria (Goiania);

e 3. Capitania Fluvial de Goids (Marinha do Brasil);
e 4. IF Goiano— Campus Formosa.

No entanto, a recorrente n3o exemplifica entre os servigos executados pela UNITY SOLUCOES E
SERVICOS LTDA o servigo contratado para com a PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE
GOIAS, referentes as Notas Fiscais N2. 000.000.015 e N2. 000.000.029.

Esta conclui, pedindo que “seja desclassificada a empresa UNITY SOLUCOES E SERVICOS LTDA
por incapacidade técnica incompativel com o objeto”.

3. CONTRARRAZAO DA EMPRESA VENCEDORA DO CERTAME

3.1. Alegagdes quanto a improcedéncia por auséncia de fundamentos faticos e juridicos:

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

A empresa Unity SolugGes e Servicos Ltda apresenta que “desde o inicio da disputa, a Recorrida
apresentou toda a documentag¢do exigida pelo edital, inclusive, declaracbes formais que
comprovam a plena capacidade de execuc¢do do objeto;, comprovacdo de experiéncia anterior
compativel com o objeto licitado;, demonstrativos e informagGes técnicas suficientes para
evidenciar a viabilidade da execugdo”.

Informa que “tais documentos foram analisados detidamente pelo Pregoeiro (a), que concluiu
pela adequagdo e suficiéncia das informagbes apresentadas” e que “o prdprio Pregoeiro (a)
identificou e concluiu que as declaracées e documentag¢des apresentadas pela licitante foram
suficientes para atestar a capacidade técnica e a exequibilidade de sua proposta, ndo sendo
necessdria a apresentagdo de documentos adicionais, que poderiam ser solicitados”.

Informa também que “atualmente foi realizada pela Recorrida servico idéntico ao objeto do
presente certame, devidamente demonstrado na documentagdo apresentada, que foi analisada
e aceita pelo ilmo pregoeiro (a) ”.

Esta conclui, pedindo que o recurso interposto pela RECORRENTE seja “julgado IMPROCEDENTE,
por absoluta auséncia de fundamentos fdticos e juridicos”.
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4. ANALISE DO RECURSO E DA CONTRARRAZAO

4.1.

Sobre a revisao da analise técnica anteriormente proferida:

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

4.14.

4.1.6.

Registra-se inicialmente que esta manifestacao técnica revé e substitui analise anterior realizada
pelo Engenheiro Civil Sr. Luis Fernando Rocha Lopes, a qual considerou suficiente o Atestado de
Capacidade Técnica emitido pela Camara Municipal de Araraquara/SP para fins de comprovagao
da habilitacdo técnica da empresa UNITY Solugdes e Servicos Ltda., desconsiderando as Notas
Fiscais N2. 000.000.015 e N2. 000.000.029, emitidas para pagamento pela PROCURADORIA DA
REPUBLICA NO ESTADO DE GOIAS.

Conforme dispde o art. 50, incisos V e VI, da Lei n°® 9.784/1999, a Administracdo Publica deve
motivar seus atos sempre que decidir recursos administrativos ou quando houver reexame de
oficio, circunstancias plenamente aplicaveis ao presente caso.

Assim, a alteragdo do entendimento técnico anteriormente adotado ndo sé é juridicamente
possivel, como constitui dever administrativo, desde que fundamentada em analise técnica
robusta, especialmente quando destinados a preservacao dos principios da legalidade, isonomia,
julgamento objetivo e selecao da proposta mais vantajosa.

Ademais, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido pacificou o entendimento de que
pareceres e manifestagdes técnicas podem ser revistos até a conclusdo definitiva do processo,
desde que mediante motivacao expressa e adequada.

Dessa forma, passa-se a reavaliacdo dos documentos apresentados pela empresa UNITY Solugdes
e Servicos Ltda, especialmente quanto a compatibilidade entre os atestados de capacidade
técnica apresentados e o objeto do Pregdo Eletronico n° 90019/2025, a luz das razdes
recursais e contrarrazdes, bem como a coleta de documentos de subsidiem as notas fiscais
emitidas para a contratante PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE GOIAS.

Como apresentado no item 11.33 do Termo de Referéncia do Pregao Eletronico n® 90019/2025,
a "comprovagdo de aptiddo para execugdo de servico de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item pertinente, por meio da
apresentagdo de certidées ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou
regularmente emitido (s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso”. No entanto,
a apresentacdo das Notas Fiscais N2. 000.000.015 e N2. 000.000.029 servem de provocagdo para
diligéncias que comprovem a execugao do servi¢o pago a Procuradoria da Republica no Estado
de Goias.
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4.2,

4.3.

4.2.1.

42.2.

4.23.

424.

4.2.5.

4.2.6.
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Anélise do AVISO DE CONTRATAGAO DIRETA N2 15/2024 - Camara Municipal de Araraquara-SP:

automatica de multibebidas com fornecimento de insumos”

vencedora, o objetivo da contratacdo era “a contrata¢do de servicos de locacdo de mdquina
automdtica de multibebidas com o fornecimento de insumos, conforme condicées, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste Aviso de Contratacéo Direta e seus anexos”.

maior agilidade no preparo, melhor higienizacdo na producdo e diminuicGo do desperdicio de
insumos. A modalidade locagGo tem um melhor custo-beneficio em relacdo a aquisicdo do
equipamento, ndo sé pelo menor custo de investimento, mas também pelo procedimento de
manutengbes corretivas e preventivas. A contratada fica responsdvel por esse processo, tendo a
obrigatoriedade da rdpida reposicéo, impedindo o desabastecimento por um longo periodo de

tempo das bebidas".

suas expensas, treinamento aos servidores da Copa e da Geréncia de Patrimébnio e Servi¢os para o

correto uso da mdquina locada e identificacdo de problemas de utilizagdo™.

tanto para o aluguel da maquina, quanto o valor para aquisicdo de pacotes fechados de insumos

adquiridos por quilo e ndo por doses.

ndo contempla a complexidade operacional, o volume de fornecimento, nem os procedimentos
continuos de reposicdo de insumo por equipe da Contratada, e controle caracteristicos do servico

licitado no Pregdo Eletrénico n° 90019/2025.

Andlise das Notas Fiscais N2. 000.000.015 e N<2. 000.000.029 em favor da Procuradoria da

Republica no Estado de Goias, e documentos a elas relacionados:

43.1.

de provocacgdo para diligéncias que comprovem a execuc¢do do servigo pago ao orgao.
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O atestado considerado aplicavel pela andlise anterior refere-se ao AVISO DE CONTRATACAO
DIRETA n° 15/2024, no qual a empresa UNITY foi contratada para a “locacdo de maquina

Como informado no item 1.1 do AVISO DE CONTRATACAO DIRETA N° 15/2024 da Camara
Municipal de Araraquara-SP, ao qual a empresa Unity Solucdes e Servicos Ltda se logrou

No item 3.1 do TERMO DE REFERENCIA, anexo ao AVISO DE CONTRATACAO DIRETA é informado
que “a solugédo encontrada é a locag¢do de uma mdquina automadtica de multibebidas que possibilita

Ja no item 3.3.1, é informado que “apés a instalacdo, a contratada se compromete a realizar, as

Outro fator a ser observado é que, como apresentado na Tabela 1, é considerado valor especifico

Entende-se, portanto, que o objeto executado pela Unity perante a Cdmara Municipal de Araraquara

Como apresentado anteriormente, no item 4.1.5. deste relatério, a presenca das Notas Fiscais N°.
000.000.015 e N°. 000.000.029 em favor da Procuradoria da Republica no Estado de Goias servem
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43.2.

4.33.

434,

4.35.
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Em analisa ao site da transparéncia da Procuradoria da Republica no Estado de Goias
(http://www.transparencia.mpf.mp.br), identifica-se o TERMO DE CONTRATO N° 17/2025,
Celebrado entre a Unido, por Intermédio do Ministério Publico Federal — Procuradoria da

Republica no Estado De Goidas — PR-GOe a Empresa Unity Solucoes eServigoslLtda.referente
aprestacdo de Servicos de Fornecimento de Cafés e Bebidas Quentes em Maquina de
Autosservicono Edificio-Sede da PR-GO, o que comprova o vinculo de servico entre as partes.

Porém, no ambito das licitacdes publicas, o documento adequado e tradicional para comprovagao
de capacidade técnico-operacional é o Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo contratante.
O Contrato e notas fiscais ndo comprovam capacidade técnica, pois ndo demonstram que o
servico foi efetivamente executado com qualidade e aderéncia ao objeto. O que ndo impede que
sejam feitas novas diligéncias que atestem a capacidade técnica da empresa para a realizacdo do
servico a ser contratado.

Em contato via e-mail realizado pelo setor de pregdo do CFMV junto a Procuradoria da Republica
no Estado De Goids — PR-GO, foi solicitada informacdo quanto a regularidade da execucdo do
referido contrato e a qualidade dos servicos prestados pela empresa contrata.Tal informacao é
relevante para subsidiar a analise recursal.

Segue abaixo resposta do 6rgao a informagao solicitada:

De: PRGO SMSG [mailto:prgo-smsg@mpf.mp.br]
Enviada em: quarta-feira, 26 de novembro de 2025 12:03

Para: Pregao (GERAD) <pregac@cfmv.gov.br>
Assunto: Re: URGENTE: Solicitac8o de Informacfes — Execucio Contratual — Contrato n2 017/2025

Bom dia Victor

No &mbito do TC 17/2025, informo gue a empresa Unity Solugdes e Servigos Ltda executa o objeto deste
27/03/2025, cumprindo em sua totalidade as especificagdes do Termo de Referéncia (Pregio Eletronico
20001/2025. UG 200066).

Por oportuno, a fiscalizagao técnica manifestou-se favorédvel a prorrogagéo do contrato por mais 12 meses
(até 27/03/2026), em razéo de:

- Equipamento (Maquina de bebidas quentes). servicos ¢ rotinas prestados permanecem adequados as necessidades:

- Qualidade do equipamento ¢ dos servigos prestados: e

- Manutengio das condigdes de habilitacio.

Atenciosamente

Anténio Carlos Verissimo
Fiscal de Contratos - Segao de Manutencdo e Servigos Gerais
(62) 99362 1219

Procurodoria
| da Repilbdica
e s ete | @ Goinn
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4.3.6.

4.3.7.

4.3.8.

43.9.
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Ou seja, como apresentado pela Procuradoria da Republica no Estado De Goias — PR-GO, “no
dmbito do TC 17/2025, informo que a empresa Unity Solugbes e Servicos Ltda. executa o objeto
deste 27/03/2025, cumprindo em sua totalidade as especificacbes do Termo de Referéncia (Pregdo
Eletrénico 90001/2025. UG 200066). Por oportuno, a fiscalizagdo técnica manifestou-se favordvel a
prorrogacéo do contrato por mais 12 meses (até 27/03/2026), em razdo de Equipamento (Mdquina
de bebidas quentes), servicos e rotinas prestados permanecem adequados ds necessidades;
Qualidade do equipamento e dos servicos prestados; e Manutencdo das condicées de habilitacéo”.

Quanto ao objeto descrito no TERMO DE CONTRATO N° 17/2025 do PREGAO ELETRONICO N°
90001/2025, em seu item 1.1. “o0 objeto do presente instrumento é a contratacdo de servicos
continuos de fornecimento de café e bebidas quentes em mdquina de autosservico, incluindo o
fornecimento de insumos, equipamentos, assisténcia técnica e manutencdo preventiva e corretiva
nas instalag¢ées da Procuradoria da Republica em Goids (PR-GO) na cidade de Goidnia/GO".

Quanto & demanda, como descrito no TERMO DE CONTRATO N° 17/2025 do PREGAO
ELETRONICO N° 90001/2025, em seu item 1.2. “a demanda estimada de café e bebidas quentes
para esta contratacdo é de 5.038 doses mensais, a ser atendida por 01 (uma) mdquina automadtica,
onde a PR-GO garantira a CONTRATADA uma franquia mensal minima de 3.000 doses”.

Quanto as tarefas a serem desenvolvidas pela Contratada, como apresentado no item 1.1 do
Anexo A do Termo de Referéncia:

“1.1.1. A mdquina deverd ser totalmente automadtica, utilizando café em grdos (moidos
na hora) para fornecimento de doses de café expresso.

1.1.2. O consumo estimado é de 5.038 doses por més sendo que a Contratada serd
garantida uma franquia minima de 3.000 doses.

1.1.3. A maquina devera operar com sistema de livre consumo para as bebidas: café
curto, café longo, café com leite, leite puro, chocolate quente, capuccino e chd.

1.1.4. A Contratada deverd assegurar o devido abastecimento da mdquina, de modo a
evitar a falta de insumos.

1.1.6. A maquina funcionard ininterruptamente, salvo nos periodos de manutencéo, os
quais deverdo ser precedidos de comunicac@o ao Fiscal do Contrato.

1.1.7. Os servicos de abastecimento de insumos, higienizacdo do equipamento,
manutencgdo serdo prestados em hordrio comercial pelo menos uma vez por dia de
segunda-feira a sexta-feira.

1.1.8. A Contratada serd responsdvel pela conservagdo técnica, mecdnica e
operacional da mdquina instalada, de modo a manté-la em plena capacidade
produtiva, substituindo quaisquer pecas ou componentes, quando necessdrio, sem
6nus adicional para a contratante, devendo os servicos de manutencdo preventiva e
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4.3.10.

4.3.11.
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corretiva serem executados, preferencialmente, de sequnda a sexta-feira, das 8h as
17h, salvo se houver autorizacdo formal da contratante.

1.1.9. A Contratada deverd arcar com todos os custos de manutencdo, inclusive pecas
de reposicdo, conforme as recomendagées do fabricante.

1.1.74. O servico de manutengGo inclui mao de obra, encargos e demais materiais
necessdrios a sua integral prestagdo”.

J& em seu item 2.1.10, é apresentado que “a Contratada devera fornecer copos descartdveis com
capacidade de 160 ml, de material biodegraddvel, apropriado para o uso ao qual se destina".

Como observado nos itens acima apresentados, o objeto do servico contratado no TERMO DE
CONTRATO N° 17/2025 é semelhante tanto em quantidade quanto em especificacdo ao Pregao
Eletrénico n2 90019/2025.

4.4. Andlise do Termo de Referéncias do Pregdo Eletronico n2 90019/2025 — Contratagdo de empresa
especializada para a prestagao de servico de fornecimento de café e bebidas quentes por meio de
madquinas de autosservico:

4.4.1.

44.2.

Por outro lado, ao observarmos o item 1.1 do Termo de Referéncias do Pregdo Eletrénico n®
90019/2025 - Contratacao de empresa especializada para a prestacao de servico de fornecimento
de café e bebidas quentes por meio de maquinas de autosservigo, o objetivo desta licitacdo é a
“contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servico de fornecimento de café e
bebidas quentes, por meio da disponibilizacdo de 05 (cinco) mdquinas de autosservico, incluindo a
instalacdo, a manutencdo preventiva/corretiva e o fornecimento de insumos, bem como
fornecimento de gabinete de piso para apoio das mdquinas, com franquia de 5.000 (cinco mil) doses
mensais, para atender as necessidades administrativas do Conselho Federal de Medicina Veterindria
(CFMV)". Ou seja, o objeto licitado pelo CFMV possui escopo substancialmente mais amplo,
abrangendo:

e Disponibilizacdo de 05 maquinas de autosservico, via comodato;

e Franquia de 5.000 doses mensais;

e Fornecimento continuo de insumos, copos, palhetas/colheres e acessoérios;
e Controle de consumo por dose dispensada;

e Necessidade de reposicao frequente (diaria ou semanal);

e Manutencdo preventiva e corretiva em regime continuo;

e Logistica operacional permanente por equipe da Contratada.

Como apresentando no item 4.5 do TR, “a contagem e conferéncia da quantidade de doses diarias
deverdo ser feitas considerando a quantidade de copos dispensados por cada maquina. A
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443.

4.4.4.

Servico Publico Federal
Conselho Federal de Medicina Veterinaria

quantidade de copos a ser inserida em cada maquina devera ser fixada pela CONTRATANTE,
podendo variar de acordo com parametrosestipulados por esta”.

J& no item 4.6, “Além do equipamento principal, devem ser fornecidos todos os acessérios,
produtos e insumosnecessarios para a execucao do servigo, incluidos copos e palhetas/colheres”.

Ou seja, o servigo é de fornecimento de doses de bebida, com disponibilizagado, via comodato, das
maquinas de café e bebidas quentes. Além do fornecimento das bebidas, fica a cargo da
CONTRATADA, o fornecimento de todos os acessorios complementares, como copos e
palhetas/colheres. Neste sentido, ndo sdo observados os quantitativos de cada produto
armazenado na maquina, e sim a quantidade de doses dispensadas pela maquina. Bem como a
continua reposi¢do dos insumos e acessorios, 0 que requer visitas constantes da equipe da
Contratada para a manutencao correta do servico de fornecimento e reposicdo permanente das
doses.

5. CONCLUSAO

5.1. A luz da reavaliag3o técnica realizada, conclui-se que:

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.14.

Embora inicialmente tenha sido apresentado pela empresa Unity Solu¢des e Servicos Ltda
apenas as Notas Fiscais N°. 000.000.015 e N°. 000.000.029, apos diligéncias junto a Procuradoria
da Republica no Estado De Goias — PR-GO, identificou-se que a empresa possui capacidade
técnica para a realizagdo do servigo a ser contratado junto ao CFMV.

Com relagdo ao objeto a ser licitado, o servico contratado no TERMO DE CONTRATO N°
17/2025 é semelhante tanto em quantidade quanto em especificacdo ao Pregdo Eletronico n2
90019/2025.

J& o atestado voltando ao fornecimento de café e bebidas quentes, apresentado pela empresa
Unity Solugdes e Servicos Ltda., refere-se a contratagdo cujo objeto é substancialmente distinto
daquele previsto no Pregao Eletronico n°® 90019/2025, limitando-se a locacdo de uma maquina
com fornecimento de insumos por quilo, sem operacionalizacdo por doses e sem a demonstracdo
da estrutura operacional para reposi¢do continua;

A revisdo da analise técnica anterior encontra respaldo no art. 50 da Lei n° 9.784/1999 e na
jurisprudéncia consolidada do TCU, sendo plenamente legitima e necessaria para resguardar a
legalidade e a vinculacdo ao instrumento convocatério.
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6. PARECER

6.1. Diante do exposto, conclui-se que a documentacdo de capacidade técnica apresentados pela empresa
UNITY SOLUCOES E SERVICOS LTDA, em conjunto aos documentos adicionados pés diligéncia,atendem as
exigéncias de capacidade técnica previstas no edital, razdo pela qual recomenda-se o INDEFERIMENTO do
recurso apresentado pela empresa THE HOT MACHINE AUTOMAGOES EM COMERCIO DE PRODUTOS

ALIMENTICIOS LTDA e, consequentemente, a habilitacdo da empresa UNITY SOLUGCOES E SERVICOS LTDA
no Pregéao Eletronico n® 90019/2025.

Brasilia-DF, 26 de novembro de 2025

Responsdvel pela elaborag¢do da manifestagdo técnica

Documento assinado digitalmente
b CHRISTIANO VELOSO PORTO
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