RECURSO ADMINISTRATIVO

A llustrissima Senhora Pregoeira do Conselho Federal de Medicina Veterinaria
- CFMV
Referente ao Pregéo Eletrénico n® 90019/2025

Em face da aceitac&o da proposta e habilitacdo da empresa UNITY SOLUCOES
E SERVICOS LTDA, pelos motivos de fato e de direito que passa a expor:

1. DA INADEQUACAO DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA

Nos termos do item 7.1 do Edital do Pregéo Eletrbnico CFMV n° 90019/2025, e
nos artigos 67, 81°, e 69 da Lei n® 14.133/2021, é condi¢do indispenséavel para a
contratacdo que a empresa comprove, por meio de atestados de capacidade
técnica, que possui experiéncia anterior compativel com as exigéncias técnicas
e operacionais do objeto licitado.

O objeto da contratacdo, conforme o item 1.1 do Edital, é a:

“prestagcédo de servigo de fornecimento de café e bebidas quentes, por meio da
disponibilizacédo de 5 (cinco) maquinas de autosservico, incluindo a instalacéo, a
manutencao preventiva/corretiva e o fornecimento de insumos, com franquia de
5.000 (cinco mil) doses mensais’.

A operacao exige infraestrutura logistica continua, incluindo:

« abastecimento frequente (cerca de 2 a 3 vezes por semana),
« higienizagdo técnica dos equipamentos,

« fornecimento constante de insumos industrializados,

« atendimento emergencial para manutencgao corretiva,

e controle por dose e relatério de consumo.

N&o se trata, portanto, de uma simples locacdo de maquinas, nem de eventos
esporadicos, mas de um servigo especializado de fornecimento automatizado,
com atuacao técnica e operacional complexa e continua.

O art. 67, 81° da Lei n° 14.133/2021 dispOe expressamente: “§ 1° A
demonstracdo da aptiddo referida no caput seré feita por meio de atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, relativos a
contratos anteriores compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto dalicitacdo.”

Portanto, ndo € suficiente qualquer experiéncia genérica: os atestados devem
abranger todos os elementos centrais do objeto, com mesma natureza técnica,
mesmo volume e complexidade operacional.

Os atestados apresentados pela empresa UNITY ndo atendem a essa exigéncia:
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1. Camara Municipal de Araraquara
Objeto atestado: locacdo de 1 (uma) maquina multibebidas.

Inadequacéo: o edital exige a prestacéo de servico de fornecimento por dose,
e nao simples locacdo de equipamento. O servigo por dose envolve:

« abastecimento constante,
e logistica semanal,

e equipe técnica,

e suporte e monitoramento.

A mera entrega e instalacdo de uma maquina € um servico de escopo

completamente distinto, e n&o pode ser aceito como comprovagdo de
capacidade técnica nos termos do edital e da lei.

2. IF Goiano — Reitoria (Goiania)
Objeto atestado: Servico de coffee break para eventos.
Inadequacéo: servico de coffee break é eventual, com alimentos prontos e
bebidas servidas em eventos. Nao envolve operacdo automatizada de
magquinas, controle por dose, nem logistica permanente.

3. Capitania Fluvial de Goias (Marinha do Brasil)

Objeto atestado: locagao de cadeiras modelo Tiffany e servigco de buffet para
120 pessoas.

Inadequacéo: trata-se de servico completamente alheio ao objeto licitado.
Eventos e buffet ndo guardam relacdo técnica com a operacédo de maquinas de
autosservico.

4. IF Goiano — Campus Formosa
Objeto atestado: locacdo de espaco para lanchonete/restaurante.
Inadequacéo: este documento atesta uma concessdo de uso comercial de
espaco publico. Ndo comprova a execucéo de servicos técnicos de fornecimento

de bebidas por meio de maquinas autométicas, tampouco abastecimento,
manutencdo ou controle por dose.

Portanto, nenhum dos atestados apresentados atende a exigéncia do edital e da
legislacdo vigente. N&o ha demonstracao de:

e compatibilidade técnica com o objeto,
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« compatibilidade quantitativa (minimo de 5 maquinas e 5.000 doses/més),
« compatibilidade operacional e logistica.

Aceitar tais documentos viola o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio (art. 18, 81° da Lei n° 14.133/2021) e configura afronta a
legalidade, tornando a contratacdo nula de pleno direito (art. 147 da mesma lei).
A eventual adjudicacdo com base em atestados tecnicamente incompativeis
resultara, com alta probabilidade, em descumprimento contratual, falhas de
fornecimento, interrupgdes e prejuizo a Administragéo Publica.

2. DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA

A proposta apresentada pela empresa UNITY SOLUCOES E SERVICOS LTDA
apresenta valor unitario por dose inferior a 50% do valor or¢cado pela
Administracdo, o que, nos termos do item 6.7 do edital, configura forte indicio de
inexequibilidade:

“6.7. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de inexequibilidade das
propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢cado pela
Administraggo.”

Diante desse cenario, a empresa deveria ter apresentado composi¢do analitica
completa e tecnicamente embasada, demonstrando de forma objetiva a
viabilidade econémica da sua proposta. No entanto, a resposta enviada a
diligéncia (“declaragcédo de exequibilidade”) limitou-se a apresentar uma planilha
genérica, provavelmente feita automaticamente por IA, e desprovida de critérios
técnicos minimos, contendo apenas blocos agregados de valores e sem
qualquer vinculacdo aos dados reais da operacgéo e prova de como chegou nos
custos informados.

Trata-se de um modelo de composicdo extremamente superficial, construido
com valores genéricos, desprovido de qualquer vinculo com dados operacionais
reais, métricas de consumo, gramaturas por bebida ou estudos de viabilidade
técnica. Isso vai na contramdo do que se espera em contratacfes dessa
natureza.

Em contrapartida, a forma correta e usualmente aceita para comprovacado de
exequibilidade nesse tipo de contrato deve apresentar, no minimo, 0s seguintes
elementos:

e Custo individualizado de cada insumo, com indicagdo da marca, valor
unitario e origem (industria ou distribuidor);

o Gramatura real por dose servida, discriminada por tipo de bebida (ex:
café, cappuccino, leite, chocolate, cha);

« Composicéo por dose, contendo insumo principal, copo, agucar, mexedor
e eventuais complementos;

« Custo de operacéo logistica, com estimativas mensais de abastecimento,
manutencao, pessoal técnico e deslocamento;
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e Valor do investimento em equipamentos, acompanhado de plano de

amortizacao (depreciacéo contabil ao longo do tempo contratual);

e Margem de lucro baseada em premissas objetivas e ndo apenas um valor

arbitrario.

Trata-se da metodologia comumente adotada e exigida em pregdes de
fornecimento por meio de maquinas automaticas, como demonstrado nos
exemplos ilustrativos abaixo, retirados de certame similar, com detalhamento da
formacdo do custo por dose e calculo da viabilidade econdmico-financeira do
contrato, com base em dados reais de mercado.

Gramaturas de insumos por dose de bebidas conforme Termo de Referéncia

INSUMO Gr tura por dose [lade de medida
Café em gréo café (Café Expresso) 7|grama
Café em gréo café (Café Longo) 7|grama
Cafe em gréo (Café com Leite) T|grama
Café em grdo (Capuccino) 7|grama
Café em gréo (Capuccino com Chocolate) T|grama
Leite (Leite) 15/grama
Leite (Café com Leite) 15/grama
Leite (Capuccino) 7|grama
Leite (Capuccino com Chocolate) 7|grama
Leite (Chocolate com Leite) 7|grama
Chocolate (Chocolate) 20|grama
Chocolate (Capuccino com Chocolate) T|grama
Cha Limao 11|grama
Copo (160 ml) 1|unidade
Mexedor Remo 1|unidade

INSUMOS NO CONTRATO

PRECO DE COMPRA

café (Kg) RS 67,99
leite (Kg) RS 32,33
chocolate (kg) RS 22,70
cha (kg) RS 19,86
acucar (kg) RS 3,09
copo (1000 un) RS 172,00
mexedor (5000 un) RS 17,50
CUSTO
COPOS+
CUSTO COM MEXEDO CUSTO POR TIPO
BEBIDAS NO CONTRATO INSUMOS RES AGCUCAR DE BEBIDA
Café Expresso RS 048 |R$ 0,18 | RS 0,02 | RS 0,67
Café Longo RS 048 |[R$ 0,18 | RS 0,02 | RS 0,67
Café com Leite RS 096 |R$ 0,18 | RS 0,02 | RS 1,15
Leite RS 048 |R$ 0,18 | R$ 0,02 | RS 0,68
Cappuccino RS 0,70 |R$ 0,18 | RS 0,02 | RS 0,89
Cappuccino ¢/ Chocolate RS 0,86 |R$ 0,18 | R$ 0,02 | RS 1,05
Chocolate RS 045 | R$ 0,18 | RS 0,02 | RS 0,64
Cha RS 022 |R$ 0,18 | R$ 0,02 | RS 0,41
Estimativa (base histérica) de distribuigdo de consumo por dose
BEBIDAS NO CONTRATO CONSUMO RELATIV{CUSTO TOTAL DA DOSE
Café Expresso 23%| R$ 0,67
Café Longo 21%| R$ 067
Café com Leite 6%| R$ 1,15
Leite 3%| R$ 0,68
Cappuccino 7%| R$ 0,89
Mocaccino 8% R$ 1,05
Chocolate 23%|R$ 064
Cha 9%| R$ 041
CUSTO MEDIO POR DOSE: R$ 0.71



Composigdo de pregos equipamento

Quantidade de equipamentos 4
Investimento em equipamento RS 20.000,00
Prazo de retorno (em meses) 24
Depreciac8o do equipamento (24 meses) RS 833,33
Lucros e impostos (8%) RS 66,67
Valor locagio R$ 900,00

Composigio de pregos da dose franqueada

Quantidade de doses franqueadas por equipamento (A) [
Faturamento por equipamento (B = Ax R§ 1,15) RS 840,65
Custo médio por dose (C) RS 0,71
Custo insumos por equipamento (D = Ax C) R$ 519,01
|Custo operacional (abastecimento e limpeza) (E) R$ 189,00
Lucres e impostes (=B -D - E) R$ 132,64 15,78%
Prego por dose franqueada R$ 1,15

Composigio de pregos da dose excedente

Quantidade de doses franqueadas por equipamento (A) 1.707
Faturamento por equipamento (B = AxR§ 1.15) RS 1.314,39

Custo médio por dose (C) RS 0,71

Custo insumos por equipamento (D =Ax C) R$ 1.211,97

Custo operacional (abastecimento e limpeza) (E) RS -

Lucres e impostos (=B -D - E) R$ 102,42 7,79%
Prego por dose franqueada R$ 0,77

3. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer:

a) O conhecimento e provimento deste recurso, para que seja desclassificada a
empresa UNITY SOLUCOES E SERVICOS LTDA por:

e Incapacidade técnica incompativel com o objeto;
« Na&o comprovacéo da exequibilidade da proposta conforme determina o
edital;

b) A reavaliagdo das propostas subsequentes, com estrita observancia ao
disposto no edital e a Lei n® 14.133/2021;

c) A juntada aos autos do presente recurso e dos documentos anexos que
demonstram a inadequacgao da proposta vencedora e a metodologia correta de
formacéao de precos.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 17 de novembro de 2025.
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