Servigo Publico Federal
Conselho Federal de Medicina Veterinaria

OFiCIO 14/2024 - PR/DE/CFMV/SISTEMA

Brasilia, 12 de janeiro de 2024.

A Senhora

Anna Paula Coutinho de Barcelos Moreira
Procuradora-Chefe do Distrito Federal
SGAS 604, Lote 23- Avenida L2 Sul

Brasilia - DF

CEP: 70200-640

Assunto: Solicita¢do de providéncias relativas ao Concurso Publico Nacional Unificado (CPNU), Edital
n2 01, de 10 de janeiro de 2024.

Senhora Procuradora,

1. Conforme amplamente noticiado e oficialmente divulgado, o Governo Federal, por meio do
Ministério da Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos (MGI), criou e instituiu o chamado
Concurso Publico Nacional Unificado (CPNU), “modelo de selecio de servidores publicos que
consiste na realizagdo conjunta de concursos publicos para o provimento de cargos publicos
efetivos no dmbito dos orgdos e das entidades da Administracdo Publica Federal direta,
autdrquica e fundacional, mediante a aplicacdo simultinea de provas em todos os Estados e no
Distrito Federal’, cujo objetivo é “ promover jgualdade de oportunidades de acesso aos cargos
publicos efetivos, padronizar procedimentos na aplicacdo das provas, aprimorar os métodos de
selecdo de servidores publicos, de modo a priorizar as qualificacbes necessarias para o
desempenho das atividades inerentes ao setor publico; e zelar pelo principio da impessoalidade

[1]
na selecdo dos candidatos em todas as fases e etapas do certame”’ ™ .

2. Nesse contexto, em 10/01/2024 foi publicado no Diario Oficial da Unido o Edital n@
01/2024, que tem por objetivo a realizacio de CPNU para, também, provimento de vagas de
Auditor-Fiscal Federal Agropecuario junto ao Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA).

3. Ao nos debrugarmos sobre o Edital, porém, fomos surpreendidos com o seguinte fato: o Anexo
IV (que contém o conteldo programatico) é manifestamente omisso quanto ao conteludo
programatico especifico (técnico) a ser exigido ndo apenas dos candidatos as vagas de Auditores
Médicos-Veterinarios ou Zootecnistas, mas de todos os Auditores (Quimicos, Engenheiros
Agronomos e Farmacéuticos).

4. Maior surpresa surgiu quando identificamos a quantidade de vagas previstas e ofertadas para
Auditores-fiscais Zootecnistas (6) e, sobretudo, Médicos-Veterinarios (apenas 55).

5. Tal surpresa decorre do seguinte e inequivoco fato: a despeito do Ultimo concurso para
provimento de cargos efetivos (realizado em 2014) e do ultimo concurso para contratacdo
temporaria (2017), nos autos da Tomada de Contas n? 021.468/2018-4 o Tribunal de Contas da


https://conecta-tcu.apps.tcu.gov.br/tvp/59639031

Unido, a partir de informagtes e confissoes oriundas do MAPA, diagnosticou a defasagem
significativa de Auditores-Fiscais Médicos-Veterinarios (ACORDAO 2302/2019 - PLENARIO):

(...)

37. Os produtos de origem animal sob responsabilidade do MAPA s3o registrados e aprovados
pelo SIF, recebendo um carimbo ou selo que representa a garantia da certificacdo sanitaria e
tecnoldgica dos produtos para o consumidor. Além disso, cada estabelecimento industrial
recebe um ndmero SIF registrado junto ao MAPA.

38. O Dipoa realiza a fiscalizagdo/inspecdo de duas formas: periddica e permanente. No primeiro
caso, os servidores realizam as inspecdes em intervalos planejados e verificam se os
estabelecimentos estao cumprindo as normas de produgdo, ja no segundo, os servidores ficam
lotados permanentemente no SIF, localizado dentro do estabelecimento industrial, onde
realizam diariamente os procedimentos de fiscalizagdo/inspecio.

39. Segundo o art. 11 do Decreto 9.013/2017, que dispde sobre o regulamento da inspegdo
industrial e sanitaria de produtos de origem animal (Riispoa), a inspe¢do permanente dever ser
realizada nos seguintes casos:

Art. 11. A inspecdo federal serd instalada em carater permanente nos estabelecimentos
de carnes e derivados que abatem as diferentes espécies de acougue e de caca.

§ 12 No caso de répteis e anfibios, a inspecdo e a fiscalizagdo serdo realizadas em carater
permanente apenas durante as operagbes de abate.

§ 22 Nos demais estabelecimentos previstos neste Decreto, a inspecdo federal serd
instalada em carater periddico.

40. No ambito do Dipoa, as inspecBes/fiscalizacdes permanentes dos estabelecimentos sdo
atribui¢des especificas de AFFA com formacdo em Medicina Veterinaria (AFFA-MV) , do Agente
de Inspecdo Sanitaria e Industrial de Produtos de Origem Animal (Aisipoa) e dos demais cargos
efetivos de atividades técnicas de fiscalizacdo, nos termos do art. 14 do Riispoa.

(...)

Tabela 4 - Quantidade de AFFA-MV em lotacdo permanente — novos dados

Estabelecimentos AFFA- AFFA-
Estabelecimentos
* MV MV Diferenca
Ativos* sem AFFA-MV
minimo* atual*
419 19 865 646 219

Fonte: Equipe de Auditoria
* Dados enviados por e-mail pelo Dipoa no dia 12/11/2018

54. Apesar da divergéncia quanto aos numeros apresentados pelo MAPA, verifica-se que ha
estabelecimentos funcionando sem a presenca de AFFA-MV, além de defasagem significativa de
AFFA-MV lotados em inspe¢do permanente, considerando os parametros minimos. Importante
ressaltar que, considerando todas as atribuicGes definidas normativamente para os AFFA-MV, a
defasagem é maior.

55. O Riispoa estabelece diversas atividades que devem ser realizadas pela equipe do SIF, por
exemplo: verificacdo documental ante mortem;, avaliagdo do comportamento e do aspecto do
animal e dos sintomas de interesse para as areas de saude animal e publica; autorizacdo para


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=675338

abate; analise da necessidade de abate de emergéncia; interrupcdo do abate ou reducdo de sua
velocidade, caso se identifique deficiéncia no curso do abate; realiza¢do dos procedimentos de
inspecdo post mortem; verificagdo dos autocontroles dos estabelecimentos.

56. Algumas dessas atividades sdao exclusivas do AFFA-MV como: avaliagdo das condicdes
apropriadas do animal para abate; acompanhamento do abate de emergéncia; julgamento e
destinagdo das carcacas e dos orgdos que foram identificados com anomalias; assinatura de
certificados sanitdrios destinados ao comércio internacional.

57. Ademais, os AFFA-MV ainda s3ao responsaveis por gerenciar os funcionarios das empresas
gue auxiliam nas atividades de inspecdao dos produtos. Esses empregados realizam atualmente
grande parte das atividades de fiscalizagdo, atuando na linha de inspegao post mortem para
identificar as partes dos animais com suspeita de estar imprépria para o consumo, bem como
auxiliando em outras tarefas administrativas.

(...)

65. Diante do que foi apurado, constatou-se que o modelo atual de fiscalizacdo de abatedouros
exige um numero de AFFA-MV superior ao atual quadro de pessoal lotado em fiscaliza¢do
permanente.

66. O quadro de pessoal do MAPA ainda tem uma tendéncia a se reduzir nos proximos anos
tendo em vista a aposentadoria de servidores. Analisando-se o Painel de Pessoal do MAPA
(acessado em 29/10/2018) , apurou-se que cerca de 40% do total dos servidores do Ministério ja
se encontram em abono de permanéncia.

67. O MAPA realizou, em 2017, concurso para admissdao de 300 médicos veterinarios com base
na Lei 8.745/93, que dispde sobre a contrata¢io por tempo determinado para atender a
necessidade tempordria de excepcional interesse publico. Desse total, foram lotados 219 na
inspecdo permanente.

68. Entretanto, esses médicos veterinarios apesar de poderem compor a equipe SIF instalada
permanentemente nos abatedouros, ndo podem realizar uma série de atribui¢cdes, que sdo
privativas dos AFFA-MV.

69. Essa caréncia relatada ja vém ocorrendo ao longo dos anos. Em 2013, o TCU realizou
auditoria na qual verificou que para a cadeia bovina havia uma relagdo de 0,8 FFA (Fiscal Federal
Agropecuario — antigo nome do cargo de AFFA) por estabelecimento.

70. Considerando que muitos estabelecimentos funcionavam em mais de 1 turno, precisariam
ser contratados 1.562 fiscais para atender a demanda de toda SDA, de acordo com o relatério.

()

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plendrio, ante as
razoes expostas pelo relator, em:

9.1. dar ciéncia ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento sobre a necessidade de

adotar medidas com vistas a garantir a sustentabilidade das atividades de inspe¢do permanente
realizada em abatedouros, nos termos do inciso IV do pardgrafo 1° do art. 27-A da Lei

8.171/1991, c/c art. 11 do Decreto 9.013/2017, considerando a atual diferenca entre a lotacdo
necessdria e a lotacdo atual, conforme evidenciado nos itens 37 a 39 do voto e item 54 do
relatdrio, as perspectivas de reducdao do quadro de pessoal efetivo de auditores fiscais federais
agropecuarios (AFFA) , devido as aposentadorias iminentes, e o fim da vigéncia dos contratos
tempordrios dos médicos veterindrios;

(...

9.7. determinar ao Mapa que apresente, em conjunto com a SDA, no prazo de 180 (cento e



oitenta dias), plano de a¢do destinado ao monitoramento do atendimento e implementacdo das
determinacdes e recomendacdes deste acordo, estabelecendo, no minimo, as medidas em curso
e eventualmente adotadas, as acGes a serem tomadas, 0s setores e 0s agentes responsaveis e
0S prazos para seu cumprimento;

6. Como se vé, abissal a diferenca entre a quantidade prevista (55) e o déficit apontado em 2019
(1562), sendo desconhecido o Plano de Acdo apresentado pelo MAPA para solugdo, ja que os
Acérddos de Monitoramento do TCU (Acérddo 2335/2021 — Plenario; Acérddo 2235/2023 —
Plendrio) sdo omissos quanto ao referido item 9.1.

7. Nesse contexto, inobstante a provocacio feita pelo CFMV ao MAPA e ao MGI (OFiCIO 12/2024 -
PR/DE/CFMV/SISTEMA — cépia anexa), comunicamos a essa Procuradoria o referido cenario de
ilegalidade a fim de que sejam adotadas as medidas suficientes a observancia e cumprimento
das medidas técnicas e gerenciais apontadas pela Corte de Contas para, assim, ver afastado ou
mitigado o risco iminente de descontinuidade e insustentabilidade dos servigos de inspec¢ao de
produtos de origem animal, com impactos (domésticos e internacionais) de natureza econémica
e, sobretudo, sanitaria.

8. Sendo o que tinhamos para o momento, aproveitamos para renovar os votos de elevada estima
e consideragdo e colocamo-nos a disposi¢cdo para realizacdo de reunido para alinhamentos.

Atenciosamente,

Méd. Vet. Ana Elisa Fernandes de Souza Almeida
Presidente do CFMV
CRMV-BA n2 1130

1
i Disponivel em https://www.gov.br/gestao/pt-br/concursonacional
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