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DECISAO

Trata-se de excecdo de pré-executividade oposta por DO TABULEIRO COMERCIO DE
PRODUTOS LACTEOS EIRELI, em desfavor do CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA
VETERINARIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - CRMV/RN.

Alega a parte excipiente que o titulo executivo nado estd dotado de certeza e liquidez, uma
vez que consiste em multa aplicada pelo CRMV /RN, sendo que a empresa estava inscrita
em outro conselho profissional, o CREA/RN. Nessa toada, pontua que a fabricacdo de
laticinios e o comércio atacadista de leite e laticinios ndo se enquadra como atividade
béasica a ensejar a inscrigdo da empresa no CRMV (id.11663458).

Instado a manifestar-se, o CRMV/RN apresentou impugnacdo a excecdo de pré-
executividade (id. 11842565), na qual aponta que o titulo executivo que originou a
presente execucdo preenche todos os requisitos legais, requerendo, assim, a
improcedéncia dos pedidos da excipiente.

Relatado no essencial, passo a decidir.

A excecdo de pré-executividade constitui constru¢ao doutrindrio-jurisprudencial admitida
em nosso ordenamento juridico a despeito da inexisténcia de previsao legal expressa.

E permitida, conforme se entende, nos casos em que se invoca como argumento defensivo
da execucao tema de ordem ptblica, a autorizar o magistrado a conhecer-lhe de oficio,
tais como, v.g., a auséncia de condi¢cdes da acdo ou de algum dos pressupostos
processuais.

Contudo, e aqui reside o ponto nodal, acresca-se a este requisito um outro: a
desnecessidade de realizacdo de instrucdo probatéria para fins de comprovacio dos
fatos afirmados pelo excipiente.

E que, na hipétese de nao ser de plano verificada a causa de pedir fatica invocada pela
parte executada, ora excipiente, de modo a se fazer necessiria a realizacdo de atos
instrutodrios, a referida espécie ndo é a via adequada.

Sobre a matéria, ndo vacila a jurisprudéncia nacional, ja tendo o E. Superior Tribunal de
Justica, inclusive, decidido no mesmo sentido aqui perfilhado por ocasido do julgamento
de Recurso Especial sujeito ao rito dos recursos repetitivos, como se observa do aresto
prolatado no AgRg no REsp 712041/RS. Verbis:



"2. A Primeira Segio desta Corte jd se manifestou sobre o tema em debate quando do julgamento do
REsp n. 1.110.925/SP, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, sujeito ao regime do art. 543-C, do CPC,
introduzido pela Lei dos Recursos Repetitivos, tendo consolidado entendimento no sentido de que
'a excecdo de pré-executividade é cabivel quando atendidos simultaneamente dois
requisitos, um de ordem material e outro de ordem formal, ou seja: (a) é indispensdvel que
a matéria invocada seja suscetivel de conhecimento de oficio pelo juiz; e (b) é

indispensdvel que a decisdo possa ser tomada sem necessidade de dilacdo probatéria.'

3. Nio é de se cogitar que o juiz possa conhecer de oficio, em sede de execugdo fiscal, de nulidade do
processo administrativo sob o qual constituiu-se o crédito exeqiiendo, mormente pelo fato de que a
execugdo fiscal pressupoe o encerramento daquele, possuindo, ainda, presungio de certeza e liquidez
da CDA nos termos dos arts. 3° da Lei n. 6.830/80 e 204 do CTN. Dessa forma, a excegio de
pré-executividade se presta a provocar o magistrado a se pronunciar sobre questdo que, a
rigor, ndo necessita de alegacdo das partes, visto que somente pode versar sobre questoes
cognosciveis de oficio, o que efetivamente ndo é o caso dos autos, sendo certo que os
embargos a execucdo sdo a via adequada para desconstituir a CDA com base em provas."

Ha inclusive o enunciado sumular 393 do Superior Tribunal de Justiga nestes termos:

SUMULA 393 - A excecdo de pré-executividade é admissivel na execucdo fiscal
relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo demandem dilacdo probatoria.
[grifos acrescidos]

In casu, a excipiente ndo logrou éxito em demonstrar a nulidade da Certidao de Divida
Ativa - CDA que originou a presente execucdo. Pelo contrario, consoante se pode aferir
das alegacdes do CRMV /RN , o referido titulo goza de todos os requisitos legais,
quais sejam, exigibilidade, liquidez e certeza.

Os argumentos levantados pela empresa, mormente os que se referem a inadequagdo de
inscricdo da atividade no conselho, quando muito, poderiam ser demonstrados apods
ampla producdo probatdria, o que, repise-se, ndo se admite no bojo de uma excegao de
pré-executividade.

Com efeito, destaque-se a alegacdo do excepto (CRMV), que, com propriedade,
assim disp0s:

"]

a inspecao, fiscalizacao e direcao técnica sanitaria nas industrias sob o ponto-
de-vista sanitario, higiénico e tecnolégico é de responsabilidade privativa do
médico veterinario, visto que s6 este profissional é quem tem, por lei, a
competéncia legal de atestar a sanidade dos produtos de origem animal,
fornecendo, assim, o inquérito epidemiolégico capaz de detectar a presenca de
zoonoses, conforme preceitua o art. 5°, alineas 'e' e 'f', da Lei n°® 5.517/68, in verbis:

Art. 5°. E da competéncia privativa do médico veterinirio o exercicio das
seguintes atividades e fung¢des a cargo da Unido, dos Estados, dos Municipios,
dos Territérios Federais, entidades autarquicas, paraestatais e de economia mista
e particulares:



[.]

e) a direcdo técnica sanitaria dos estabelecimentos industriais e, sempre que
possivel, dos comerciais ou de finalidades recreativas, desportivas ou de protecao
onde estejam, permanentemente, em exposi¢do, em servico ou para qualquer
outro fim animais ou produtos de sua origem;

f) a inspecao e a fiscalizacdo sob o ponto-de-vista sanitario, higiénico e
tecnolégico dos matadouros, frigorificos, fabricas de conservas de carne e de
pescado, fabricas de banha e gorduras em que se empregam produtos de origem
animal, usinas e fabricas de laticinios, entrepostos de carne, leite, peixe, ovos,
mel, cera e demais derivados da industria pecuéria e, de um modo geral, quando
possivel, de todos os produtos de origem animal nos locais de producao,
manipula¢ao e comercializacao;

[...]" (negritado no original)

Nesse sentido, o entendimento jurisprudencial do E. TRF 5 Regido e C. STJ,
respectivamente:

ADMINISTRATIVO. INDUSTRIA DE LATICINIOS. REGISTRO NO
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA.
OBRIGATORIEDADE.

1. A atividade basica da empresa do ramo da industrializacao de laticinios
impoe a fiscalizacao profissional pelo Conselho de Medicina Veterinaria, de
acordo com a Lei n° 5.517/68.

2. O entendimento do STJ e deste Tribunal é unissono no sentido de que as
indastrias de laticinios nao exercem atividades basicas inerentes a quimica,
estando sujeitas a fiscalizacdo profissional do Conselho de Medicina
Veterinaria.

3. Precedentes: (STJ, REsp n° 442973 SC, Rel. Ministro LUIZ FUX, DJU 16.12.2002;
TRE-5? R., AC322486-AL - 4% T., Rel. Des. Fed. Marcelo Navarro Ribeiro Dantas -
DJU 12.04.2005; TRE-5 R., AC 267712-RN, Rel. Des. Fed. Ridalvo Costa - DJU
13.12.2004)

4. Apelacao nao provida.

(TRF-5 - AC: 369095 AL 0006223-10.2004.4.05.8000, 2 Turma, Relator:
Desembargador Federal Francisco Barros Dias, Data de Julgamento: 30/06/2009,
Data de Publicagao: Fonte: Didrio da Justica - Data: 14/08/2009 - P4agina: 319 - N°:
155 - Ano: 2009) (destacado)

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.352.395 - RS (2018/0218143-7)
RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA AGRAVANTE : CONSELHO
REGIONAL DE MEDICINA VETERINARIA DO ESTADO RIO GRANDE DO
SUL ADVOGADO : LUCAS DE SOUZA DIAS E OUTRO (S) - RS080260
AGRAVADO : IOGURTE ENERGIA GAUCHA LTDA. - ME ADVOGADO :




CARLA ANGELICA PICCININI CANOVA - RS073087
DECISAO

Trata-se de agravo interposto pelo CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA
VETERINARIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, que objetiva a
admissao de recurso especial no qual alega, além de divergéncia jurisprudencial,
violacao do art. 1° da Lei n. 6.839/1980 e dos arts. 5° 6° 27 e 28 da Lei n.
5.517/1968, discutindo a obrigatoriedade de indastria de laticinios nele ser
registrado em razao de exercer atividade "peculiar a medicina veterinaria".
Contraminuta foi apresentada pela parte agravada. Passo a decidir. Aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a
partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal na forma do novo CPC (Enunciado n. 3 do Plenario do STJ).

Considerado isso, vejamos, no que interessa, o que estd consignado no voto
condutor do acérdao recorrido (e- STJ fl. 249/250):

Trata-se de apelagdao interposta pelo CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA
VETERINARIA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - CRMV/RS, contra
sentenca, na qual o juizo a quo acolheu a excecao de préexecutividade interposta
por IOGURTE ENERGIA GAUCHA LTDA. - ME, para o fim de extinguir a
presente execucao fiscal, nos termos dos artigos 783, 803, inciso I, 924, inciso I e
925 ambos do Coédigo de Processo Civil, nos termos da fundamentacdo. O
Conselho restou condenado ao pagamento de honorarios advocaticios, estes
tixados em 10% (dez por cento) do valor da execugdo fiscal, nos termos do art. 85,
§ 3, do CPC, atualizado pelo IPCA-E.

[.]

Como sabido, o registro das pessoas juridicas se d4 de acordo com a atividade
basica exercida. Assim, se a atividade basica leva a necessidade de registro em
determinado Conselho, ndo sera obrigatério registro em outro Conselho, mesmo
que determinada atividade seja fiscalizada por este dltimo. Evita-se, assim, o
registro de uma mesma pessoa juridica em mais de um Conselho. No caso dos
autos, pela certidao simplificada referente ao CNPJ da executada, observo que
consta como atividade econdmica principal: fabricacio de produtos de
laticinios com iogurte, queijo, empacotamento de leite, comércio atacadista e
varejista de produtos de leite (Evento 35-OUTS).

[.]

Ressalte-se que com a entrada em vigor da Lei n°® 6.839/80, o registro de empresas
perante as entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio das diversas
profissdes somente sera obrigatério naquela diretamente ligada com a sua
atividade basica. No caso, tal como exposto na sentenca, hd intmeros
precedentes desta Corte que concluem pela desnecessidade de registro no CRMV
das empresas que fabricam laticinios.




[.]

No caso, quanto aos honorarios advocaticios, a sentenca condenou o conselho
exequente ao pagamento de honorarios advocaticios fixados em 10% do valor da
execucdo fiscal. Vencida, portanto, a parte apelante na fase recursal, devem
majorados para 11% os honoréarios advocaticios.

Pois bem.

Est4d sedimentado no ambito deste Tribunal Superior o entendimento de que "o
registro da pessoa juridica no conselho de fiscalizacdo profissional respectivo faz-
se necessario quando sua atividade bésica, ou o servico prestado a terceiro, esteja
compreendida entre os atos privativos da profissao regulamentada, guardando
isonomia com as demais pessoas fisicas que também explorem as mesmas
atividades" (REsp 1338942/SP, REPETITIVO, Rel. Ministro OG FERNANDES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 26/04/2017, DJe 03/05/2017). No caso, como se
verifica do delineamento fatico contido no voto condutor do acérdao recorrido, o
Tribunal Regional Federal, mediante a andlise das provas, constatou que a
indastria de laticinios promove a "fabricacdo de produtos de laticinios como
iogurte, queijo, empacotamento de leite, comércio atacadista e varejista de
produtos de leite.

"A descrigdo dessas atividades autoriza o afastamento da Stmula 7 do STJ, pois
suficiente a revaloracdo da prova considerada. E consideradas as atividades
descritas, nota-se ter havido violacao aos arts. 5° e 6° da Lei n. 5.517/1968, que

assim dispoem:

Art. 5° E da competéncia privativa do médico veterinario o exercicio das
seguintes atividades e funcdes a cargo da Uniao, dos Estados, dos Municipios,
dos Territorios Federais, entidades autarquicas, paraestatais e de economia
mista e particulares:

[.]

e) a direcdo técnica sanitdria dos estabelecimentos industriais e, sempre que
possivel, dos comerciais ou de finalidades recreativas, desportivas ou de protecao
onde estejam, permanentemente, em exposi¢do, em servico ou para qualquer
outro fim animais ou produtos de sua origem;

f) a inspecdo e a fiscalizagdio sob o ponto-de-vista sanitario, higiénico e
tecnolégico dos matadouros, frigorificos, fabricas de conservas de carne e de
pescado, fabricas de banha e gorduras em que se empregam produtos de origem
animal, usinas e fabricas de lacticinios, entrepostos de carne, leite, peixe, ovos,
mel, céra e demais derivados da industria pecudria e, de um modo geral, quando
possivel, de todos os produtos de origem animal nos locais de producdo,
manipulacdo, armazenagem e comercializacdo;

Art. 6°. Constitui, ainda, competéncia do médico veterinario o exercicio de
atividades ou fungdes ptublicas e particulares, relacionadas com:



a) as pesquisas, o planejamento, a diregdo técnica, o fomento, a orientacdo e a
execucdo dos trabalhos de qualquer natureza relativos a producdo animal e as
industrias derivadas, inclusive as de caga e pesca;

[.]

d) a padronizacao e a classificacio dos produtos de origem animal; Como se
nota, esta autorizada a conclusao que a atividade basica da sociedade
empresaria enseja sua inscri¢ao no referido conselho.

A prop6sito, no mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONSELHO
PROFISSIONAL. EMPRESA DE LATICINIOS. REGISTRO. 1. Os
estabelecimentos cuja atividade basica seja a utilizacdo de insumos de origem
animal, tais como os laticinios, deverao sujeitar-se a fiscalizacao do respectivo
conselho regional de medicina veterindria, nos termos do art. 5°, f, da Lei n.
5.517/68. Precedentes. 2. Recurso especial provido. (REsp 723.788/SP, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
12/08/2008, DJe 26/08/2008) ADMINISTRATIVO. INDUSTRIA DE
LATICINIOS. REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA.
INEXIGIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. Recurso Especial interposto contra v.
Acoérdao segundo o qual "firmou-se a jurisprudéncia desta Corte no sentido de
que as industrias de laticinios estdo obrigadas ao registro no Conselho Regional
de Quimica". 2. A pretensao de se exigir pagamento de multa por inexisténcia de
contratagdo de um profissional da area de quimica, por empresa do ramo de
producdo de alimentos, ndo encontra guarida no nosso ordenamento juridico.
Nao ha fundamentacdo legal para a exigéncia de contratagdo de profissional da
area de quimica pelo simples fato de a empresa de laticinios ndo exercer
atividades bésicas inerentes a quimica. 3. A obrigatoriedade de registro, junto
aos Conselhos Profissionais, bem como a contratacao de profissional especifico,
sao determinadas pela atividade basica ou pela natureza dos servicos prestados
pela empresa (Lei 6.830/80, art. 1°). 4. A atividade basica nao é de quimica nem
ha prestacdo de servigcos de quimica a terceiros. Nos termos da Lei n° 5.517/68, a
recorrente esta submetida a fiscalizacdo e a inspecao de médicos veterinarios,
por concentrar-se na industrializacao e no comércio de laticinios e derivados do
leite, devendo a mesma ser registrada no Conselho Regional de Medicina
Veterinaria, mantendo um veterinidrio com anotacio de responsabilidade
técnica, ndo havendo, por conseguinte, a obrigatoriedade de seu registro no
Conselho Regional de Quimica. 5. Ndo hd que se exigir que a recorrente
mantenha profissional da drea de quimica em seu quadro de funciondrios, visto
que as industrias de laticinios estdo submetidas, exclusivamente, ao registro no
Conselho Regional de Medicina Veterindria. 6. Precedentes da 1° Turma desta
Corte Superior. 7. Recurso provido. (REsp 445.381/MG, Rel. Ministro JOSE
DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/10/2002, DJ 11/11/2002, p. 163)

Ante o exposto, com base no art. 253, pardgrafo tnico, II, ¢, do RIST], CONHECO
do agravo para DAR PROVIMENTO ao recurso especial, declarar a submissao
da indastria de laticinios ao registro no Conselho Regional de Medicina



Veterinaria do Estado do Rio Grande do Sul e determinar o regular tramite da
execucao fiscal. Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 04 de outubro de 2018.
MINISTRO GURGEL DE FARIA Relator (ST] - AREsp: 1352395 RS
2018/0218143-7, Relator: Ministro GURGEL DE FARIA, Data de Publicacdao: D]
17/10/2018)[grifos acrescidos]

Dessa forma, ndo havendo prova de que as CDAs estejam eivadas de vicio capaz de gerar
a nulidade processual, bem como aq descaracterizacdo da competéncia privativa do
CRMYV, nao assiste razdo a excipiente.

Ante o exposto, REJEITO a presente excecao de pré-executividade.
Prossiga-se com a execucao.

Intimem-se.
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