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#) Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizagao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE

DECISAO DO PFiEGOEIRO - RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO ELETRONICO N° 10/2023 - Fornecimento de divisorias e cortinas rold.

PROCESSO ELETRONICO SUAP/CFMV: 0110039.00000112/2023-61.

OBJETO: Registro de pregos para o fornecimento e instalagdo de divisorias e cortinas para a nova sede do CFMV,
conforme condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas no edital.

RECORRENTES:

GRUPO 1: AD BUILD ESPACOS CORPORATIVOS LTDA - CNPJ: 30.600.620/0001-22.

GRUPO 4: SULEIMAN INTERHOUSE LTDA - CNPJ: 71.074.512/0001-40.

RECORRIDAS:

GRUPO 1: MULTIPLENA COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ: 04.936.559/0001-89.

GRUPO 4: CW PERSIANAS E ESQUADRIAS LTDA - CNPJ: 19.138.600/0001-49.

1. DAS PRELIMINARES

1.1. Trata-se dos Recursos Administrativos interpostos pelas licitantes AD BUILD ESPACOS CORPORATIVOS LTDA -
CNPJ: 30.600.620/0001-22, para o Grupo 1 e SULEIMAN INTERHOUSE LTDA - CNPJ: 71.074.512/0001-40, para o
Grupo 4, em face da habilitagdo das empresas MULTIPLENA COMERCIO E SERVICOS LTDA - CNPJ: 04.936.559/0001-
89, para o Grupo 1 e CW PERSIANAS E ESQUADRIAS LTDA - CNPJ: 19.138.600/0001-49, para o Grupo 4, por supostas
violagGes as exigéncias editalicias.

1.2. As RECORRENTES apresentaram manifestacdo da intencdo de recorrer, de forma tempestiva, que podem ser
visualizadas no Portal de Compras do Governo Federal e no Portal da Transparéncia do CFMV , e encontra-se juntado
aos autos do processo eletronico CFMV:

1.2.1. GRUPO 1 - Intengdo de Recorrer — Recorrente: AD BUILD ESPACOS CORPORATIVOS LTDA.

1.2.2. GRUPO 4 - Intengdo de Recorrer — Recorrente: SULEIMAN INTERHOUSE LTDA.

1.3. Cumpre registrar que para a aceitabilidade do recurso, o caput do art. 44 do Decreto n® 10.024/2019 exige a
manifestacdo imediata e motivada da intengdo de recorrer tdo logo seja declarado o vencedor do certame.

1.4. Portanto, verificou-se apenas os pressupostos recursais, quais sejam: sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagdo, conforme ligdo j& pacificada pelo Tribunal de Contas da Unido, como por exemplo nos Acérddos
721/2023-Primeira Camara e Acordao 2488/2020-Plenario.

1.5. Logo, aceitou-se a intengdo de recurso das RECORRENTES e, consequentemente, foi aberto o prazo para inclusao
das razles e as contrarrazdes no sistema, na forma do Decreto n® 10.024/2019 c/c itens 13.2.3 e 13.2.4 do Edital.

1.6. Assim, as pegas recursais e as contrarrazées apresentadas cumprem os requisitos de admissibilidade previstos na
legislacdo, pelo que se passa a analise de suas alegacdes.

2. DAS RAZOES DAS RECORRENTES

2.1. As integras das raz6es dos recursos apresentadas pelas RECORRENTES podem ser visualizadas Portal de Compras
do Governo Federal e no Portal da Transparéncia do CFMV, e também encontra-se juntada aos autos do processo
eletrénico CFMV.

GRUPO 1 - Razdes do Recurso — Recorrente: AD BUILD ESPACOS CORPORATIVOS LTDA

2.2. Alega, resumidamente, e apds requer:

Ao que pese a classificacdo e habilitagdo da empresa, a mesmo ndo merece prosperar uma vez que ndo atendeu aos
requisitos editalicios quanto a apresentacdo de documentos de qualificagdo econémico-financeira e também produto
compativel com a proposta. Estes foram apresentados de maneira totalmente equivocada, que induziu a comissdo a
erro.

Assim, considerando também ha de concluir pela utilizacdo de seu certificado de conformidade com a ABNT
NBR15141:2008 maneira inapropriada e que ndo condiz com a realidade, uma vez o seu produto de catalogo e
ensaiado em conformidade com a normativa técnica ndo condiz com o especificado no edital sendo, em verdade, um
produto inferior.

(.-.)

Assim, de pleno ja é possivel verificar que ndo fora apresentado o balanco patrimonial de forma a verificar o
atendimento das condigGes de qualificagdo econdmico-financeira solicitadas no edital.

(..)

No entanto, verificamos que a referida empresa ndo apresentou o catélogo de produtos conforme exigido nos critérios
de qualificagdo estabelecidos no edital. Vide abaixo o item 11.9 do estudo técnico preliminar (anexo I do edital):

11.9. As licitantes deverdo apresentar o catdlogo de cada produto cotado em lingua portuguesa, com nivel de
informacdo suficiente para avaliagdo, tendo como requisitos as condigdes indicadas no Termo de Referéncia.

Dado que a apresentagdo de um catalogo com o nivel de informacGes suficientes para avaliagdo é um requisito
fundamental para a andlise de sua capacidade de atender as necessidades do 6rgdo, gostariamos de solicitar a
desclassificagdo da empresa MULTIPLENA COMERCIO E SERVICOS, considerando que pela analise do documento
enviado é possivel verificar que o produto ndo atende as especificagoes.

(.-.)

3. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer o recebimento da presente pega contestatdria para que seja desclassificada a empresa
MULTIPLENA do certame por ter apresentado desconformidade com os termos do edital, bem como proceda com o
regular andamento do processo.

GRUPO 4 - Razodes do Recurso — Recorrente: SULEIMAN INTERHOUSE LTDA

2.3. Alega, resumidamente, e ap6s requer:

3. DAS RAZOES DE RECURSO .

3.1 - DO NAO ENVIO DE DOCUMENTAGCAO COMPLEMENTAR E DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA.

Conforme consignado no edital e em seu termo de referéncia, a licitante vencedora devera enviar proposta e catalogo
contendo todas as especificagdes técnicas com a descriminacdo do servigo, conforme item 11.9 do anexo I do edital
devendo estas estarem de acordo com Termo de referéncia.

11.9. As licitantes deverdo apresentar o catalogo de cada produto cotado em lingua portuguesa, com nivel de
informacao suficiente para avaliacdo, tendo como requisitos as condicGes indicadas no Termo de Referéncia.

Ocorre que, como podemos ver nos anexos, a recorrida ndo apresentou as especificagdes técnicas do produto ofertado
em nenhum momento.

(..r)

Diante do exposto, na falta de envio das especificagbes do produto através de catalogo e folder, ndo se pode ter a
confirmacgdo que o produto ofertado atende ao solicitado em edital que, conforme Termo de referéncia.

()

Conforme item 10.2.1, pode-se considerar inexequivel a proposta que apresente valor incompativel com o mercado, o
que definitivamente é o caso da proposta do recorrido.

Sendo assim, ao observar o valor de referéncia e o valor ofertado pela licitante, podemos notar que o valor é
incompativel, devendo assim ter sido solicitada ao menos planilha de custo para comprovacdo de exequibilidade.
Portanto, € um equivoco grosseiro aceitar a proposta da empresa CW PERSIANAS E ESQUADRIAS LTDA, porque é
ilusério a percepgdo de que a mesma trouxe ao certame a proposta mais vantajosa. Ao revés, a proposta é
extremamente prejudicial a licitagdo, por ser ficticia, submergindo nos pregos ao ponto de cotar valores
irrisorios/simbdlicos, violando o edital e as leis de licitagdo.

DO PEDIDO

Diante de tudo o que foi exposto, requer:
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Humildemente, que o presente recurso seja conhecido e provido, assim como, a decisdao de Habilitagdo da recorrida
seja revista e anulada e, posteriormente, que o certame siga o rito, e seja chamada assim a proxima concorrente
classificada, sob pena de violagdo aos Principios Constitucionais e Administrativos;

Com base nas razdes recursais, que essa Comissdo de Licitagdo reconsidere sua decisdo e, no caso de indeferir o
presente recurso, o encaminhe a autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n® 8666/93.

3. DAS CONTRARRAZOES DAS RECORRIDAS

3.1. As ContrarrazGes podem ser visualizadas no Portal de Compras do Governo Federal e no Portal da Transparéncia do
CFMV, e encontra-se juntado nos autos do processo eletr6nico CFMV.

GRUPO 1 - Contrarrazao - Recorrida: MULTIPLENA COMERCIO E SERVICOS LTDA

3.2. Em resumo, a empresa pugnou pela improcedéncia do recurso apresentado e requer:

VI - DOS PEDIDOS

42. Diante dos termos acima expostos requer seja NEGADO PROVIMENTO ao recurso apresentado pela empresa
ADBUILD ESPACOS CORPORATIVOS LTDA, mantendo incélume a decisdo que declarou a Recorrida vencedora do
GRUPO 1.

GRUPO 4 - Contrarrazao - Recorrida: CW PERSIANAS E ESQUADRIAS LTDA
3.3. A RECORRIDA (CW PERSIANAS) ndo apresentou contrarrazdo, conforme demonstrado pelo sistema.

4. DA COMPETENCIA DO PREGOEIRO

4.1. Como se sabe, por forga do art. 17 do Decreto n® 10.024/2109, o Pregoeiro é o responsavel por receber, examinar
e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente quando mantiver sua deciséo.

Do pregoeiro

Art. 17. Cabera ao pregoeiro, em especial:

(.nr)

VII - receber, examinar e decidir os recursos e encaminha-los a autoridade competente quando mantiver sua decisdo;
4.2. Ha na doutrina, contudo, discussdo sobre a real extensdo do poder de decisdo do pregoeiro, especialmente diante
dos principios da segregacdo de fungdes, do duplo grau de jurisdicdo e dos dispositivos da Lei n® 9.784/1999, razado
pela qual se defenda que ndo cabe a ele decidir os recursos administrativos, sendo de competéncia indelegavel da
autoridade superior. Sob essa perspectiva, caberia ao pregoeiro tdo-somente a analise dos pressupostos recursais ou
juizo de retratagdo de sua propria decisdo (de classificar, habilitar e declarar um licitante vencedor), inclusive com a
possibilidade de revisdo dos seus préprios atos, ficando a cargo da autoridade competente a decisdo propriamente dita

4.3. Seja como for, os pregoeiros do Conselho Federal de Medicina Veterinaria - CFMV foram designados pela Portaria
CFMV n© 01/2021, estando entre eles o empregado Vitor Hugo da Silva Ramos, que conduziu o certame até o presente
momento.

5. DA MANIFESTACAO TECNICA — ENGENHARIA E ARQUITETURA DO CFMV

5.1. Considerando a natureza técnica de algumas alegac6es das RECORRENTES, este Pregoeiro, solicitou manifestagao
da Divisao de Infraestrutura e Manutengao - DIVIM, na figura do Engenheiro Civil e do Arquiteto do CFMV, acerca dos
questionamentos relativos a qualificagdo técnica, que se pronunciaram no processo eletrénico, e podem ser visualizadas
na integra no Portal de transparéncia do CFMV:

5.1.1. GRUPQ 1 - Relatério Técnico - Arquiteto e Eng. Civil do CFMV, e concluiu da seguinte forma:

3. CONCLUSAO

Em conclusdo, como apresentado anteriormente, entendemos que a solicitagdo e aceitagdo do Catalogo Técnico, com
as devidas especificacGes, se dardo no momento da assinatura do contrato, ja que é Requisito de Contratacdo e ndo de
Habilitagdo. E que é obrigagdo da empresa habilitada, a entrega e instalagdo dos produtos tal como especificados,
tendo como consequéncia, em caso de ndo atendimento, sansbes e/ou exclusdo do processo licitatorio.

5.1.2. GRUPQ 4 - Relatério Técnico - Arquiteto e Eng. Civil do CFMV, e concluiu da seguinte forma:

3. CONCLUSAO

Em conclusdo, como apresentado anteriormente, entendemos que a solicitacdo e Aceitacdo do Catalogo Técnico, com
as devidas especificagdes, se dardo no momento da assinatura do contrato, ja@ que é Requisito de Contratagdo e ndo de
Habilitacdo. E que é obrigagdo da empresa habilitada, a entrega e instalacdo dos produtos tal como especificados,
tendo como consequéncias, em caso de ndo atendimento, sansbes e/ou exclusdo do processo licitatorio.

6. DA ANALISE DO PREGOEIRO - GRUPO 1 - RAZOES DO RECURSO - RECORRENTE: AD BUILD ESPACOS
CORPORATIVOS LTDA

6.1. Inicialmente, cumpre registrar que o presente Edital foi analisado e aprovado pela Assessoria Juridica do CFMV, nos
termos do paragrafo Unico do artigo 38 da Lei n® 8.666/93, demonstrando zelo pelo cumprimento da legislacdo
pertinente.

6.2. Destacamos que todos os julgados da administracdo publica estdo embasados nos principios insculpidos no art. 3°
da Lei n® 8.666/1993, que dispode:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da proposta
mais vantajosa para a administragdo e a promogdao do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, do julgamento
objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

6.3. Imperioso ressaltar que tal disposicdo é corroborada pelo disposto no art. 22, do Decreto n® 10.024/2019, in
verbis:

Art. 20 O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel, da vinculagao
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos
que lhes sdo correlatos.

(..0)

§ 20 As normas disciplinadoras da licitagdo serdo interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os
interessados, resguardados o interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagdo.

6.4. Deste modo, a analise sera feita de forma distinta acerca de cada recurso, no qual passamos a relatar:

6.5. Em apertada sintese, a RECORRENTE (AD BUILD) alega ter encontrado supostas inconsisténcias na qualificacdo
econdmico-financeira e na qualificacdo técnica, apresentados pela licitante RECORRIDA (MULTIPLENA).

6.6. Temos, no entanto, que o inconformismo da RECORRENTE ndo merece prosperar, pelos motivos a serem expostos
abaixo.

SOBRE A COMPROVACAO DA BOA SITUACAO FINANCEIRA

6.7. Os indices econdmicos indicados na Lei 8.666/93, notadamente no artigo 31, §§ 1° e 59, destinam-se
exclusivamente a selecdo dos licitantes com capacidade econémico-financeira suficiente a assegurar a execucgdo integral
do contrato. O objetivo, portanto, é prevenir a Administragdo Publica para que empresas aventureiras e sem quaisquer
responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a execugdo da
obrigacdo contratada, ndo apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigagdo.

6.8. A Lei 8.666/93 fixou a regra:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

§ 1o A exigéncia de indices limitar-se-d a demonstracdo da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 50 A comprovagdo de boa situacdo financeira da empresa sera feita de forma objetiva, através do calculo de indices
contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado inicio
ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de
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situagado financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo.
6.9. Os critérios de julgamento dos indices foram expressos no Edital do Pregdo Eletronico n® 10/2023, de forma clara
e objetiva, conforme item 11.10.3.:

6.10. Com relacdo a comprovacdao dos indices da boa situacdo financeira, a empresa RECORRIDA atendeu de forma
satisfatoria a exigéncia editalicia, conforme documentacédo juntada no sistema, vejamos:

6.11. Nota-se que todos os indices da boa situacdo financeira da empresa RECORRIDA (MULTIPLENA) sdo superiores a
1 (um).

6.12. Portanto, neste ponto, ndo encontrei fundamento plausivel para desclassificar a empresa RECORRIDA.

SOBRE A APRESENTACAO DO CATALOGO (QUALIFICAGCAO TECNICA)

6.13. De acordo com a descrigdo no Item 11 do ETP (Anexo I do Edital), a exigéncia do catdlogo de cada produto, bem
como a apresentagao das certificagdes serdo exigidas no momento da contratagdo e ndo no momento da habilitagdo
das licitantes, vejamos:

11. REQUISITOS DA CONTRATA(;AO

11.1. As obrigagdes decorrentes da futura contratacdo serdo formalizadas por meio de contrato a ser celebrado entre o
CFMV doravante denominado Contratante, e o licitante vencedor, que doravante denominado Contratado e observara os
termos da Lei n°® 8.666/93 e demais leis e decretos relacionados as contratagdes pelo poder publico, além dos demais
atos regulamentares expedidos pelo CFMV.

(---)

11.9. As licitantes deverdo apresentar o catadlogo de cada produto cotado em lingua portuguesa, com nivel de
informacdo suficiente para avaliagdo, tendo como requisitos as condigdes indicadas no Termo de Referéncia.

11.10. Para Divisorias AcuUsticas em Vidro e em MDF faz-se necessaria que a licitante contratada esteja em
conformidade com normativo que rege Divisdrias em geral tipo piso-teto: Norma Brasileira ABNT3 NBR 15141 - Mdveis
para escritério diviséria tipo piso-teto, devendo para tanto apresentar Certificacdo a ser descrita no Termo de
Referéncia. Esta Norma especifica as caracteristicas fisicas e dimensionais e classifica as divisdrias modulares tipo piso-
teto para escritério, bem como estabelece os métodos para a determinagdo de sua resisténcia. A expressdo "divisoria
modular tipo piso-teto" designa todas as divisorias que se estendem do piso ao forro ou teto, no ambiente onde sdo
utilizadas, e que sdo projetadas e construidas segundo moddulos combindveis entre si. Esta Norma se aplica,
independentemente do tipo de material, a todas as divisérias modulares tipo piso-teto para escritério, salvo indicacdes
contrarias especificadas na descrigdo de cada ensaio.

6.14. O mesmo entendimento foi reforcado pela equipe técnica do CFMV, conforme Relatério Técnico , vejamos:

6.15. A conclusdao da equipe técnica foi que a solicitacdo e aceitagdo do catdlogo técnico, com as devidas
especificacdes, se dardo no momento da assinatura do contrato, ja que é requisito de contratacdo e ndo de habilitacao,
vejamos:

6.16. A questdo também esta delineada no Item 13 do Termo de Referéncia (Anexo II do Edital), vejamos:

6.17. Portanto, neste ponto, ndo encontrei fundamento plausivel para desclassificar a empresa RECORRIDA.

7. ANALISE DO PREGOEIRO - GRUPO 4 - RAZOES DO RECURSO - RECORRENTE: SULEIMAN INTERHOUSE LTDA

7.1. Em apertada sintese, a RECORRENTE (SULEIMAN) alega ter encontrado supostas inconsisténcias na qualificagdo
técnica, pela ndo apresentacdo do catdlogo, e da inexequibilidade da proposta, apresentados pela licitante RECORRIDA
(CW PERSIANAS).

7.2. Temos, no entanto, que o inconformismo da RECORRENTE ndo merece prosperar, pelos motivos a serem expostos
abaixo.

SOBRE A APRESENTACAO DO CATALOGO (QUALIFICACAO TECNICA)

7.3. De acordo com a descrigdo no Item 11 do ETP (Anexo I do Edital), a exigéncia do catédlogo de cada produto, bem
como a apresentacdo das certificagbes serdo exigidas no momento da contratagcdo e ndo no momento da habilitagcdo
das licitantes, vejamos:

11. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

11.1. As obrigagdes decorrentes da futura contratagdo serdo formalizadas por meio de contrato a ser celebrado entre o
CFMV doravante denominado Contratante, e o licitante vencedor, que doravante denominado Contratado e observara os
termos da Lei n°® 8.666/93 e demais leis e decretos relacionados as contratacdes pelo poder publico, além dos demais
atos regulamentares expedidos pelo CFMV.

(...)

11.9. As licitantes deverdo apresentar o catdlogo de cada produto cotado em lingua portuguesa, com nivel de
informacao suficiente para avaliacdo, tendo como requisitos as condicGes indicadas no Termo de Referéncia.

11.10. Para Divisorias AcuUsticas em Vidro e em MDF faz-se necessaria que a licitante contratada esteja em
conformidade com normativo que rege Divisdrias em geral tipo piso-teto: Norma Brasileira ABNT3 NBR 15141 - Méveis
para escritério diviséria tipo piso-teto, devendo para tanto apresentar Certificacdo a ser descrita no Termo de
Referéncia. Esta Norma especifica as caracteristicas fisicas e dimensionais e classifica as divisérias modulares tipo piso-
teto para escritorio, bem como estabelece os métodos para a determinacdo de sua resisténcia. A expressdo "divisoria
modular tipo piso-teto" designa todas as divisorias que se estendem do piso ao forro ou teto, no ambiente onde sdo
utilizadas, e que sdo projetadas e construidas segundo moddulos combindveis entre si. Esta Norma se aplica,
independentemente do tipo de material, a todas as divisérias modulares tipo piso-teto para escritério, salvo indicacdes
contrarias especificadas na descrigdo de cada ensaio.

7.4. O mesmo entendimento foi reforcado pela equipe técnica do CFMV , conforme relatério técnico, vejamos:

7.5. A conclusdo da equipe técnica foi que a solicitagdo e aceitagdo do catédlogo técnico, com as devidas especificagdes,
se dardo no momento da assinatura do contrato, ja que é requisito de contratacdo e ndo de habilitagdo, vejamos:

7.6. A questdo também esta delineada no Item 13 do Termo de Referéncia (Anexo II do Edital), vejamos:

Sobre a inexequibilidade da proposta

7.7. A RECORRENTE (SULEIMAN) alegou que a licitante RECORRIDA (CW PERSIANAS), ofertou lance com valor
incompativel com o mercado, alegando a inexequibilidade da proposta apresentada.

7.8. Temos, no entanto, que o inconformismo da RECORRENTE ndo merece prosperar, pelos motivos a serem expostos
abaixo.

7.9. O valor unitario estimado pelo CFMV para o Grupo 4 foi de R$ 409,47 (quatrocentos e nove reais e quarenta e sete
centavos), e a empresa RECORRIDA ofertou lance final de R$ 82,32 (oitenta e dois reais e trinta e dois centavos).
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7.10. A licitante RECORRIDA foi consultada, durante a fase de julgamento das propostas, a respeito do valor ofertado
no lance final, inclusive tentamos uma negociacdo, conforme registrado no chat, vejamos:

7.11. A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro ndo conduz, necessariamente, a
inexequibilidade da proposta, pois tal fato pode caracterizar estratégia comercial da empresa, que pode demonstrar, no
momento proprio, a exequibilidade da proposta.

7.12. Entendemos que podemos estar diante uma estratégia comercial das licitantes, inclusive listamos abaixo todos os
lances finais das empresas participantes no pregdo, no qual observamos que 5 (cinco) empresas ofertaram pregos
abaixo de R$ 100,00 (cem reais), conforme quadro abaixo:

Propostas Apresentadas no Pregdo Diferenga para o primeiro colocado

Colocagdao Empresas Lance Final

10 Jugar CW PERSIANAS E ESQUADRIAS LTDA R$ 82,32 -

20 Jugar CAPRICHO 'S COMERCIO E SERVICOS LTDA R$ 84,00 R$ 1,68

30 lugar F. B. PERSIANAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA R$ 89,99 R$ 7,67

40 |Jugar SOLLUMIER COMERCIO DE TOLDOS E PERSIANAS LTDA R$ 96,00 R$ 13,68

50 lugar CASA DE MOVEIS E DECORACAO LTDA R$ 99,00 R$ 16,68

60 lugar 13.542.318 CARLOS WAGNE COSTA ARAUJO R$ 100,00 R$ 17,68

79 lugar J W INDUSTRIA E COMERCIO DE CORTINAS E PERSIANAS LTDA R$ 119,50 R$ 37,18

89 lugar NEIDE CARDOSO E CIA LTDA R$ 125,00 R$ 42,68

99 |ugar 1JS CORTINAS INDUSTRIA E COMERCIO LTDA R$ 150,00 R$ 67,68

10° lugar HOME CAROL DECOR LTDA R$ 150,00 R$ 67,68

110 lugar CEARA PERSIANAS LTDA R$ 180,00 R$ 97,68

120 Jugar SAN DECORACOES E REFORMAS LTDA R$ 274,00 R$ 191,68

130 Jugar CR CORTINAS, PERSIANAS, TOLDOS E REVESTIMENTOS LTDA R$ 326,00 R$ 243,68

140 Jugar SULEIMAN INTERHOUSE LTDA R$ 353,12 R$ 270,80

150 lugar NFL ENGENHARIA LTDA R$ 360,33 R$ 278,01

16° lugar FORTLINE INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA R$ 400,00 R$ 317,68

179 lugar AD BUILD ESPACOS CORPORATIVOS LTDA R$ 409,00 R$ 326,68

189 lugar TECNICALL ENGENHARIA LTDA R$ 409,42 R$ 327,10

199 Jugar IPE, PISOS REVESTIMENTOS & DECORACOES LTDA R$ 800,00 R$ 717,68

20° lugar LUARTI DECORACOES LTDA R$ 818,83 R$ 736,51

7.13. Uma proposta ndo pode ser desclassificada por preco “inexequivel”
integralmente.

7.14. O principal objetivo do legislador e da Administracdo é evitar o descumprimento do contrato e a descontinuidade
do servigo. Contudo, ndo ha um limite legal que obrigue o particular a praticar pregos especificos na planilha estimada
pelo Orgdo. O Poder Publico ndo tem a prerrogativa de vincular os licitantes de modo que impeca a livre concorréncia.
7.15. Corroborando, o TCU manifestou-se em diversas oportunidades, vejamos:

Pregdo para contratagdo de servigos: por constituir presungdo relativa, suposta inexequibilidade de proposta comercial
de licitante ndo autoriza imediata desclassificagdo, excetuando-se situagdo extremas nas quais a Administragdo Publica
se veja diante de precgos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero. Acordao 2068/2011-Plenario

quando o licitante comprovar que a cumprira

A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios
previamente publicados, devendo, ainda, ser franqueada a oportunidade de cada licitante defender a sua proposta,
antes da adogdo da medida. Acérddo 2528/2012-Plenario

A inexequibilidade de valores referentes a itens isolados da planilha de custos, desde que nao contrariem instrumentos
legais, ndo caracteriza motivo suficiente para a desclassificacdo de proposta. Acérddo 1678/2013-Plenario

A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro ndo conduz, necessariamente, a
inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia comercial da empresa. A desclassificacdo por inexequibilidade deve
ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios previamente publicados, apds dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade de sua proposta. Acérddo 3092/2014-Plenario

A desclassificacdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a partir de critérios
previamente publicados, e deve ser franqueada oportunidade de o licitante defender sua proposta e demonstrar sua
capacidade de bem executar os servigos, nos termos e condigOes exigidos pelo instrumento convocatério, antes de ter
sua proposta desclassificada. Acorddo 1079/2017-Plenéario

O juizo do pregoeiro acerca da aceitabilidade da proposta deve ser feito apds a etapa competitiva do certame (fase de
lances) , devendo o licitante ser convocado para comprovar a exequibilidade da sua proposta antes de eventual
desclassificagdo. Apenas em situagdes extremas, quando os lances ofertados configurarem pregos simbodlicos, irrisérios
ou de valor zero, gerando presungdo absoluta de inexequibilidade, admite-se a exclusdo de lance durante a etapa
competitiva do pregdo. Acérddo 674/2020-Plenario

7.16. Tal entendimento se encontra, inclusive, sumulado pelo TCU:

SUMULA TCU N©° 262

O critério definido no art. 48, inciso II, § 19, alineas “a” e “b”, da Lei n® 8.666/93 conduz a uma presuncdo relativa de
inexequibilidade de precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade da
sua proposta.

7.17. Conceituando, a sumula reflete entendimento pacifico de um tribunal sobre determinada matéria e tem como
objetivo a uniformizacdo da interpretacdo e aplicagdo do direito positivo, proporcionando maior estabilidade a
jurisprudéncia e celeridade processual.

7.18. Portanto, neste ponto, ndo encontrei fundamento plausivel para desclassificar a empresa RECORRIDA.

8. CONCLUSAO

8.1. Temos que a conduta do pregoeiro vai além da literalidade do que esta escrito no edital, o responsavel pelo
julgamento deve praticar o ato, visando a contratacdo mais vantajosa para a administracdo, conforme preconizado no
artigo 3° da lei 8.666/93 e no artigo 7° do Decreto Federal de pregdo eletrénico n°® 10.024/2019.

8.2. Desse modo, no momento da pratica do ato de inabilitacdo, o agente publico responsavel (pregoeiro), deve
sopesar a pratica do ato e suas consequéncias, ou seja, ser razoavel na sua conduta, primando pelo interesse publico.
8.3. Muitas inabilitagdes pela interpretagdo da literalidade, configuram excessivo formalismo e rigor e acabam por fazer
com que a Administracdo, descarte a proposta mais vantajosa ou até mesmo fracasse o procedimento licitatorio.

8.4. Interpretar a norma sempre em prol da ampliacdo da competitividade, julgar o caso com razoabilidade e procurar
dispositivos que embasem o ato de aceitar erros sanaveis na habilitagdo, a exemplo dos acérddos do TCU, abaixo:
Acérddo 1217/2023-TCU-Plenario. Boletim de Jurisprudéncia 452/2023.

E irregular a desclassificagdo de proposta vantajosa a Administragdo por erros formais ou vicios sanaveis por meio de
diligéncia, em face dos principios do formalismo moderado e da supremacia do interesse publico, que permeiam os
processos licitatorios.

8.5. Em linhas finais, o agente publico deve se pautar pelo Edital, mas também por toda legislacdo, jurisprudéncia e
pelos principios aplicaveis a espécie.

8.6. E bom lembrar que os principios convivem harmoniosamente entre si, ndo havendo que se falar na preponderancia
de um sobre o outro; quando muito, ha, mutatis mutandis, um conflito aparente entre normas.

8.7. Desse modo, embora tanto RECORRENTE quanto RECORRIDA tenham trazido consideracGes a respeito do principio
da vinculagdo ao instrumento convocatoério, ele ndo se aplica isoladamente, sem respeitar os demais principios e
normas.

8.8. Se ndo fosse assim, e a expressdo “o edital é lei entre as partes” fosse absoluta, permitir-se-ia, por exemplo, que
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a Administragdo contratasse algo ilegal, na hipdtese alegérica de um edital elaborado contra legem, passasse
desapercebido pela Assessoria Juridica do 6rgdao, bem como pelos licitantes durante os prazos de esclarecimentos,
impugnacgdo e recursos. Necessario, portanto, solucionar as questdes de modo sistémico.

8.9. Como se sabe, a licitagdo ndo é um fim em si mesma, mas um instrumento para consecugdo do interesse publico.
Alids, cabe aqui enfatizar o importante principio da selecdo da proposta mais vantajosa, que é, a um sé tempo,
principio, o fim de interesse publico que se quer alcancar em toda licitacdo (sendo amplo) e o resultado que se busca
em cada procedimento (sendo estrito).

8.10. Por todo o exposto, concluimos que os argumentos trazidos pelas RECORRENTES em suas pegas recursais se
mostraram insuficientes para conduzir-me a reforma da decis&o atacada.

9. DA DECISAO DO PREGOEIRO

9.1. Em cumprimento ao § 4° do artigo 109, da Lei n® 8.666/1993, e em atencdo ao inciso VII, do art. 17, do Decreto
n° 10.024/2019, este Pregoeiro, apds receber e examinar o recurso e as contrarrazdes, e em respeito aos principios
licitatorios, em referéncia aos fatos apresentados e tudo o mais que consta dos autos, consideramos:

9.1.1. IMPROCEDENTE as alegagdes da RECORRENTE AD BUILD ESPACOS CORPORATIVOS LTDA - CNPJ:
30.600.620/0001-22, para o GRUPO 1.

9.1.2. IMPROCEDENTE as alegacdes da RECORRENTE SULEIMAN INTERHOUSE LTDA - CNPJ: 71.074.512/0001-40, para
0 GRUPO 4.

9.2. Concluo entdo pelo conhecimento dos recursos, considerando terem sido apresentados de forma tempestiva, para,
NO MERITO, NEGAR-LHES PROVIMENTO.

9.3. Mantenho a decisdo que classificou e habilitou as licitantes a seguir:

Grupo 1 - Empresa: MULTIPLENA COMERCIO E SERVICOS LTDA

Grupo 2 - AD BUILD ESPACOS CORPORATIVOS LTDA

Grupo 3 - SIA PLACK MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA

Grupo 4 - CW PERSIANAS E ESQUADRIAS LTDA

9.4. Outras agdes, a depender da decisdo superior:

9.4.1. CONVOCAR os licitantes participantes do pregdo para Formacgdo de Cadastro de Reserva (minimo de 24hs).
9.4.2. ADJUDICAR e HOMOLOGAR o procedimento licitatério no Portal de Compras do Governo Federal; e

9.4.3. AUTORIZAR a publicagdo do resultado do Pregdo Eletronico no D.0.U, emissdo da nota de empenho em favor das
empresas vencedoras e posterior formalizagdo da Ata de Registro de Preco e publicagdo dos extratos no D.O.U.

9.5. Submete-se os autos ao Senhor Presidente do CFMV, autoridade competente para avaliacdo das consideragdes aqui
apresentadas e emissdo de decisdo de recurso , no prazo de 5 (cinco) dias Uteis .

Brasilia, 16 de novembro de 2023.

Vitor Hugo da Silva Ramos
Pregoeiro do CFMV
Mat. n® 0345

OBSERVACAO: em razdo da existéncia imagens, prints e notas de rodapé, a versdo inserida no sistema compras.gov foi
simplificada, estando a integra disponibilizada no Portal de Transparéncia do CFMV, na pdagina relativa ao presente
certame.

Para facilitar segue o link direto: https://www.cfmv.gov.br/edital-do-pregao-eletronico-no-10-2023-srp-fornecimento-
entrega-e-instalacao-de-divisorias-em-geral-e-cortinas-para-a-nova-sede-do-cfmv/licitacao/2023/10/16/
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